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INTRODUCCION

El derecho a la vivienda es un derecho universsth Eeconocido a nivel
internacional y en mas de 100 Constituciones natésnde todo el mundo. Es
un derecho reconocido para todas las personas.

A pesar de este derecho, los sin techo, los qu\én alojamientos preca-
rios y los desalojados son cada vez mas numerastedas las ciudades asi
como en el campo en todo el planeta. Mas de 4 miflale personas han sido
desalojadas por la fuerza de su vivienda entre 208306. En el mundo ac-
tual, hay 100 millones de personas sin techo y dedan billon tiene aloja-
mientos precarios. Segun estimaciones de las Nexibimidas, 3 billones de
personas vivirdn en barrios de chabolas en20%0mayoria de estas personas
viven en paises del sur, pero ninglin continentapasni escapara a esto.

Mas alla de los problemas de la vivienda propiameitha - tener un teja-
do sobre la cabeza - lo que mas preocupa socoladiciones de la vivienda
Mas de un billén de personas en el mundo no tienesa al agua potable y
2,6 billones no tienen acceso a los servicios basile saneamiento. Dichas
personas viven en condiciones de higiene insalubrieglignas; mueren por
este motivo millones de personas cada afio, ergreuales hay 1,8 millones
de nifios victimas de diarréas

Por mas crucial que sea el tema de las condicisaeitarias, no constitu-
yen el Gnico problema de la vivienda. La negaaitenjureo de factodel dere-
cho a la vivienda conlleva unas consecuencias digaséen cascada y causa
multiples violaciones de los derechos humanos srcémmpos del empleo, la
educacion, la salud, las relaciones sociales,riicipacion en la toma de deci-
siones (privacion de los derechos civicos enti@sptr

Si bien la organizacién por parte de la ONU deawserencias mundiales
especificas sobre las cuestiones de la vivienda yudherosas cumbres cone-
xas (desarrollo, medio ambiente, etc.) en estandasttres decenios, ha permi-
tido sensibilizar a la opinion plblica sobre lavg@ad de la situacion, las
declaraciones y los planes de accién adoptadoamdehido efectos.

La Declaracion del Milenio, adoptada el 13 de sspltire de 2000 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas no es xoep@&on a la regla.

! Segln la ONG COHRE (Center on Housing Rights arnctigus), mas de 4 millones de perso-
nas han sido victimas de desalojos forzados efi@ 2 2006 — 2 millones en Africa, 2,1 millo-
nes en Asia y el Pacifico, mas de 150.000 en diremre americano y 16.000 en Europa.
COHRE,Forced Evictions. Violations of Human RigHiecember 2006. www.cohre.org/store
/attachments/GLOBAL%20SURVEY%202003-2006.pdf

2 ONU-Habitat,A safe city is a just city. World Habitat Day 2007

3 PNUD, Informe de desarrollo humano 2006. Més alla dedeasez: Poder, pobreza y la crisis
mundial del aguahttp://hdr.undp.org/hdr2006/report_sp.cfm
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Ademas, no ataca a las causas estructurales adiazd y los dos objetivos
fijados en ella que tienen una relacion directa leoouestion de la vivienda
son muy timidos: mejorar sensiblemente la vidaldaemos 100 millones de
habitantes de chabolas de aqui a 2020 y redueirnaithd la proporcién de
personas que no tienen acceso al agua potableuda 2§15

Estos objetivos son insuficientes y se admite caamas cominmente
que el conjunto de los objetivos del milenio n@akanzara en el plazo previs-
to. Por otra parte, el enfoque propuesto para goiirde - aumentar las finan-
ciaciones para construir nuevas viviendas pararias pobres - es, también,
absolutamente insuficiente. Lo que hay que hacer gae sea efectivo el de-
recho a la vivienda para todo el mundo es atasacdasas profundas del no-
acceso a la vivienda en el mundo. El Relator Egpée las Naciones Unidas
sobre el derecho a la vivienda, el Sr. Miloon Kathha identificado dichas
causas que comprenden, especialmente: la espéculdel terreno y la pro-
piedad; las expropiaciones y los desalojos forzoslbéxodo rural y el creci-
miento de los barrios de chabolas; la discrimimacigntra los grupos vulnera-
bles, incluidas las mujeres, los nifios, los refigg los inmigrantes, y las
personas ancianas o con discapacidades; las oftégstaturales y los conflic-
tos armados; y los efectos negativos de la prizeitim de los servicios
publicos.

En otras palabras, reivindicar el derecho a leewida implica luchar por la
inclusion de las personas mas vulnerables de la sociedater hespetar la
obligacién legal de los Estados de garantizar uda sgligna para todos. Esto
implica también luchar contra los desalojos forzpdlegales en derecho inter-
nacional, pero de los que son victimas centenaresids de personas cada afio.

No se pueden tratar todos los aspectos e implicasidel derecho a la vi-

vienda en el marco de esta publicacion, la cudaépde:

« contribuir a mejorar la informacion disponible swbel derecho a la
vivienda;

« presentar ejemplos de la puesta en practica detldera la vivienda a nivel
nacional;

- indicar los mecanismos de control, a nivel inteioeal, regional y
nacional, que pueden utilizar las victimas en deswiolacion del derecho
a la vivienda.

4 Ver en este sentido nuestra publicacirderecho al desarrolloedicién CETIM, Ginebra,
junio de 2007.
®  Cf. ARES/55/2, http://daccessdds.un.org/doc/UNDGEN/N00/559/54/PDF/N0055954. pdf
& Cf. Informes anuales del Relator Especial de la Gble el derecho a la vivienda presentados a la
Comisién de Derechos Humanos (de 2001 a 2005 gralejo de Derechos Humanos (desde 2006)
respectivamente, E/CN.4/2001/51, E/CN.4/2002/38IN/2003/5, E/CN.4/2004/48, E/CN.
4/2005/48, E/CN.4/2006/41, AHRC/4/18, http://aptotorg/documents/dpage_s.aspx?s=35
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Todos los movimientos y grupos sociales asi com®IdG que defienden
a los sin techo, a los que tienen una viviendagpi@y a los que son desaloja-
dos no conocen bien los instrumentos internacigna®mo usarlos en el am-
bito nacional. Esta publicacién tiene como objet@oompanarlos en la
reivindicacion y la exigencia del respeto del dboea la vivienda en su lucha
cotidiana.

La primera parte trata de la definicion y el coidendel derecho a la vi-
vienda. La segunda presenta el reconocimiento efelctio a la vivienda a ni-
vel internacional, regional y nacional. La tercaeda de las obligaciones de
los Estados y de su puesta en practica en el amédional. La cuarta expone
los recursos disponibles y sus mecanismos a na@bnal, regional e interna-
cional para proteger a las personas 0 a los grgaersonas vulnerables cuyo
derecho a la vivienda se ve violado.



|. DEFINICION Y CONTENIDO DEL DERECHO
A LA VIVIENDA

A) Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culales

Para el Comité de Derechos Econdmicos, Socialesltyr@les, el rgano
principal de la ONU encargado de supervisar ldazaeibn del derecho a la vi-
vienda por parte de los Estados, no hay que entehdierecho a la vivienda
en un sentido limitado o restrictivo que lo equ@at simple hecho de tener
“un tejado por encima de la cabeza o lo considectugivamente como una
comodidad. Debe considerarse mas bien como ellieeewivir en seguridad,
paz y dignidad en alguna parte.”

Una vivienda sera conforme al derecho internacisnaké garantizan cier-
tos aspectos minimos en todo momento:

« la seguridad legal de la ocupacion, incluida ur@gmcion legal contra el
desalojo;

- la proximidad de los servicios, materiales, equiatos e infraestructuras
necesarias, incluido el acceso al agua potablseywacios sanitarios;

» el coste asequible, incluso para los mas pobresamtedsubsidios para
viviendas y proteccién contra arrendatarios quexsedan;

« la habitabilidad, incluida la proteccién contrafréb, la humedad, el calor,
la lluvia, el viento y las enfermedades;

» el acceso facil para los grupos desfavorecidoduidas las personas
ancianas, los nifios, las personas con discapasidesieas y las victimas
de catastrofes naturales;

+ un emplazamiento adecuado, es decir alejado de fuastes de
contaminacién pero proximo a servicios sanitariosestablecimiento
escolare$.

El Comité insiste en la prohibicion de los desaoforzosos. En su
Observacion general nim. 7:
“el hecho de hacer salir a personas, familias yfomunidades de los hogares
y/o las tierras que ocupan, en forma permanenteowigional, sin ofrecerles
medios apropiados de proteccion legal o de otral@ai permitirles su acceso
a ellos.” Para el Comité, los desalojos forzosos son prifagie (a primera

7 Cf. Observacion general nim. 4, sobre el derechwavivienda adecuada (articulo 11, par.1),
§ 7, adoptada el 13 de diciembre de 1991 (verest@f), http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/
(Symbol)/HRI.GEN.1.Rev.7.Sp

8 Cf. Observacion general nim. 4, sobre el deredgeavivienda adecuada (articulo 11, par.1),
§ 8, adoptada el 13 de diciembre de 1991 (verestaf).

9 Observacion general nim. 7, sobre el derecho izilenda (articulo 11, par. 1): desalojos
forzosos, § 3, adoptada el 20 de mayo de 1997afwero 2), http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/
(Symbol)/HRI.GEN.1.Rev.7.Sp



vista) incompatibles con las obligaciones del Pastibre los Derechos Econo6-
micos, Sociales y Culturales y “todas las persodaberian gozar de cierto

grado de seguridad de tenencia que les garanti@ prmteccion legal contra

el desalojo forzoso, el hostigamiento u otras amas#'’

B) Relator Especial sobre el derecho a la vivienda

Para el Relator Especial de las Naciones Unidasesebderecho a la
vivienda, el Sr. Miloon Kothari, “el derecho humaaana vivienda adecuada
es el derecho de todo hombre, mujer, joven y nifenar un hogar y una co-
munidad seguros en que puedan vivir en paz y digiifd

El Relator Especial subraya que la realizaciondégbcho a la vivienda
esta intimamente ligado a la realizacion de oteseahos humanos fundamen-
tales, como el derecho a la vida, el derecho adtegcion de su vida privada,
de su familia y de su domicilio, el derecho a naresometido a tratos inhuma-
nos o degradantes, el derecho a la tierra, el herada alimentacién, el dere-
cho al agua y el derecho a la salud. También esst el hecho de que la
realizacion de este derecho va unida al respelosderincipios fundamentales
de la no discriminacién y la igualdad entre homlyresujere$.

Como complemento de los trabajos del Comité de dhexe Econémicos,
Sociales y Culturales, el Relator Especial elahwmrds indicadores para el de-
recho a la vivienddy unos criterios por su puesta en praética

El Relator Especial sobre el derecho a la vivieadsbién ha destacado, en
varios de sus informes, la interdiccion de los bgss forzoso¥ y la obliga-
cion de ayudar a las personas sin viviéhdRecientemente ha elaborado unos
Principios basicos y directrices sobre los desadojoel desplazamiento gene-
rado por el desarroll& que completan lo®rincipios y directrices sobre el

1 |dem, § 1.

1 Cf. Informe del Relator Especial sobre el derecteo\dvienda presentado en la 572 sesion de la
Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/2001/51 d&@&5 de enero de 2001.

2 Cf nota 6.

13 Cf. Anexo Il de su informe anual presentado en kedién del Consejo de Derechos Humanos,
A/HRC/4/18, de 5 de febrero de 2007.

4 Se trata de los siguientes criterios: 1) la segdride la ocupacion; 2) los bienes y servicios co-
lectivos; 3) los bienes y servicios medioambieistdén especial terrenos y agua); 4) la capaci-
dad de pago (incluido el acceso a la financiacibp)a habitabilidad; 6) la facilidad del acceso
(fisico); 7) el emplazamiento; 8) el respeto al medltural; 9) el derecho de estar a salvo de la
expulsién; 10) la informacioén, las capacidades netlerzo de las capacidades; 11) la participa-
cion y la exteriorizacion; 12) la reinstalacion) 18salubridad del medio ambiente; 14) la segu-
ridad (fisica) y el respeto a la vida privada. €finforme anual del Relator Especial presentado
a la 592 sesion de la Comision de Derechos Hum&mo$|.4/2003/5, de 3 de marzo de 2003.

5 Cf. E/CN.4/2004/48. Ver también el Folleto inforimatnim. 25 del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACDH),Los desalojos forzosos y los derechos humanos
http://mww.unhchr.ch/spanish/html/menu6/2/fs25_8p.h

6 Cf. E/CN.4/2005/48.

7 Presentados en la 42 sesion del Consejo de Derkeimaanos, cfA/HRC/4/18.
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desplazamiento internalebido a conflictos armados o a catastrofes rlatira
gue presentamos en una publicacién ant€rior

Ademas, el Relator Especial ha dedicado un estdia igualdad de las
mujeres en materia de propiedad, de acceso y dmthipotecario y la igual-
dad en el derecho a la propiedad y a una viviedeaumda®, estudio en el
qgue analiza los obstaculos a la realizacion efactig los derechos de las
mujeres en materia de vivienda como “la violenciat@ la mujer, las normas
culturales y sociales discriminatorias, las leyssriminatorias sobre la fami-
lia o la persona, la discriminacion mdltiple, lavptizacion y el coste inasequi-
ble de la vivienda para la mujer, o el modo en lggedesastres naturales, los
desalojos forzosos y el VIH/SIDA afectan a las meg&°.

C) ONU-Habitat

Para la Comisién sobre asentamientos humanos (Oahitaff* y la Es-
trategia Mundial de Vivienda la nocién de “una vivienda adecuada (...)
significa disponer de un lugar donde poderse asslse desea, espacio adecua-
do, seguridad adecuada, iluminacién y ventilacidecaada en relaciéon con el
trabajo y los servicios basicos, todo ello a urtaeazonable®,

Es de destacar que la ONU ha organizado dos cofaseemundiales (en
1976 en Vancouver y en 1996 en Estambul) sobradeatamientos humanos
en las que se adoptaron declaraciones y planescdimaon el fin de solucio-
nar los problemas de vivienda en el mundo (ver tamél capitulo 11.A).

8 Ver nuestra publicacion de titulbos desplazados interncesd. CETIM, Ginebra, junio de
2007. http://www.cetim.ch/es/publications_detat@ppid=145

' Cf. Resolucion 2002/49 de la Comisién de Derechami&hos.

20 Cf. E/CN.4/2006/118.

21 La Comisién sobre asentamientos humanos se canginti2002 en el Consejo de Administra-
cion del Programa de las Naciones Unidas sobraéam@mtos humanos y fue bautizada como
“ONU-Habitat”, y se sitta bajo la autoridad de Isafnblea General, cf. resolucion de la Asam-
blea General A/RES/56/206, adoptada el 21 de dimieme 2001.

2 La estrategia mundial de vivienda se presentdadfiente el 16 de febrero de 1989 en Nueva
York, en la sede de la ONU, con el objetivo de faida adecuada para todo el mundo de aqui
al afio 2000”, cf. resolucion 43/181 de la Asamli@emeral de la ONU, adoptada el 20 de di-
ciembre de 1988

2 Cf. Primer informe de la Comisién sobre estableeintis humanos dedicada a la puesta en
practica de la Estrategia mundial de vivienda aaéayara todo de aqui a 2000, A/43/8/Add.1,
par. 2, de 6 de junio de 1988.



Cuadro nim. 1

Desalojos forzosos

Mas de un millén de personas son victimas de desalojos forzosos cada afio. Lo
son a consecuencia de conflictos armados pero también de proyectos de desa-
rrollo, de la modernizacién de ciudades o de la organizacién de mega-eventos,
como los Juegos Olimpicos.

Los embalses construidos por el “desarrollo” son el origen de centenares de
miles de desalojos y desplazamientos forzosos cada afio. En Turquia, por
ejemplo, la construccién del embalse llisu, sobre el Tigris (Kurdistan turco), im-
plica el desalojo forzoso de mas de 50.000 kurdos.

En India, la modernizacién de las ciudades conlleva desalojos masivos de la
poblacién que vive en barrios de chabolas. Es especialmente preocupante el
caso del proyecto de “rehabilitacion” del suburbio de Dharaviavi en Bombay,
uno de los mas grandes de Asia. Podria significar la expulsién de mas de
300.000 personas en unos meses.

En China, la ciudad de Pekin se ha transformado mucho con la perspectiva de
la organizaciéon de los Juegos Olimpicos de 2008, conllevando el desplaza-
miento forzoso de varios centenares de miles de personas, la mayoria de ma-
nera arbitraria e irrevocable.

La modernizacion de la ciudad de Bruselas (Bélgica), para hacer posible la ins-
talacion de la sede a la Unién Europea, también conllevé numerosos desalojos
desde 1958, sin ningln tipo de concertacion con los habitantes y los comer-
ciantes, dejando via libre a los especuladores hipotecarios.

En Europa, miles de personas son igualmente victimas de desalojos forzosos
cada afio porque tienen un estatuto legal precario, como los gitanos y okupas.
Por ejemplo, varios locales “okupados” han sido desalojados por la fuerza, sin
previo aviso y de manera irrevocable en Ginebra (Suiza) en julio de 2007.

Fuentes:

- Informe del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la alimenta-
cién, Sr. Jean Ziegler, comunicaciones enviadas a los gobiernos y otros actores y sus
respuestas, A/HRC/4/30/Add.1, de 18 de mayo de 2007.

- Le Monde, “A vendre: Dharavi, bidonville, 214 hectares”, 19 de julio de 2007.

- “L'installation de I'Union européenne dans la ville de Bruxelles: Impact et mobilisation des
habitants (1958-2003)", enero de 2004, http://www.habitat-participation.be/www/rapport/
PUBLICATION%202004/Union%20euro%20et%20mobilisation%20habitants%20-
%20Rapport.pdf

- Seglin la ONG COHRE, mas de 400.000 personas fueron desalojadas el 1 de julio de
2007, y mas de un millén de personas habra sido desplazada cuando se inauguren los
Juegos Olimpicos de Pekin. COHRE subraya que esta situacion es comparable a la
organizacion de los Juegos Olimpicos en Seul en 1988, por la que 720.000 personas
fueron desalojadas por la fuerza. COHRE, Fair Play for Housing Rights: Mega-Events,
Olympic Games and Housing Rights, 2007.

www.cohre.org/store/attachments/ COHRE%27s5%200lympics%20Report. pdf



Cuadro niim. 2

Urbanizacion, derecho a la vivienda y derechoala  ciudad

Tal como subraya el AITEC, el desarrollo de las ciudades - y sobre todo de las
ciudades grandes y muy grandes - fue el rasgo dominante de la urbanizacion
en el siglo pasado. El crecimiento urbano es un fenémeno mundial. La urbani-
zacion acelerada que empezé en los afios 50 daria lugar, segln se estima, a
una tasa mundial de urbanizacién del 65% en el afio 2050.

La ciudad actual es producto de la globalizacion liberal. Tiene que “Util”, y
ofrecer infraestructuras y servicios urbanos susceptibles de atraer a inversores,
de prometer niveles de productividad altos y de garantizar la paz social. En los
paises del Sur, los multiples desafios sociales, econémicos, técnicos y politicos
gue conocen las ciudades son suscitados, sobre todo por una urbanizacién re-
gulada de manera muy débil desde las capitales.

Si bien es ampliamente reconocido que las ciudades, sobre todo las méas gran-
des, son el motor del crecimiento econémico, conviene preguntarse sobre el
lugar que ocupan las ciudades en las consecuencias provocadas por este
nuevo papel, en las sociedades actuales La concentracién urbana, que acom-
pafia a la concentracion de capitales, trastoca las relaciones entre la ciudad y
el campo, y de manera mas general la relacién entre ciudad y territorio. Lleva a
nuevas formas urbanas, que se traducen en el espacio para desigualdades
crecientes en la distribucion de las riquezas: ciudades privadas y guetos de lujo
son frecuentes en los barrios miserables. Los intentos por instrumentalizar las
ciudades para ponerlas al servicio del mercado tienden a vaciarlas de su tradi-
cional e indispensable tradicion politica. Por esta misma razoén, los ciudadanos,
convertidos en simples agentes econémicos, tienen que reconquistar los atri-
butos de la ciudadania.

En este contexto, emerge un movimiento civil ciudadano mundial que combate
las desigualdades generadas por este sistema: desigualdades sociales, politi-
cas, econémicas y ecoldgicas. Hay que exigir el acceso de todo el mundo a los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

También en este contexto, la sociedad civil mundial lanzé a principios de los
afios 2000, la campafia “derecho a la ciudad”. Segun Jean-Francois Tribillon, el
“derecho a la ciudad consiste en gozar de una vivienda adecuada, tener un
trabajo remunerado, crear una familia, vivir a salvo de molestias policiales in-
cluso cuando uno proviene de lejos. Pero también, simplemente y mas especi-
ficamente, vivir en una ciudad bonita, cémoda, sana, respetuosa con el medio
ambiente.”

Los movimientos sociales dieron inicio al Foro Social de las Américas (Quito,
julio de 2004) y en el Foro Urbano Mundial (Barcelona, septiembre de 2004) se
reivindicé una “Carta mundial del derecho a la ciudad” que incluye “una gestion
democratica de la ciudad” (art. 11.1) y que contiene un capitulo referido al
“derecho a la vivienda” (art. XIV).

Por su parte, el Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la vivienda se
mostré interesado en un presupuesto participativo de ciertas ciudades (de la
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zona del Mercado Comun del Sur, MERCOSUR) que “estan probando nuevas
estrategias de mejora de la vivienda y de las condiciones de vida de los
pobres.”

En uno de sus informes anuales, estudié varios casos:

“En Porto Alegre (Brasil), residentes y los funcionarios municipales afirman que
el proceso presupuestario participativo no sélo ha supuesto una marcada dife-
rencia en las condiciones de vida sino que, lo que es mas importante, ha tenido
un efecto de potenciacion de la influencia de los pobres.”

“En Montevideo (Uruguay), las politicas y programas en favor de los pobres
adoptadas por la ciudad, sin apoyo del Gobierno central y a pesar del declive
econdémico, han conducido al cierre de las enormes brechas entre los grupos
de bajos ingresos y el resto de la poblacion de la ciudad mediante, entre otras
cosas: la ampliacion de los servicios de saneamiento hasta llegar a mas del
90% de las residencias; la oferta de transporte publico a todos los asentamien-
tos periféricos de la ciudad; la adquisicion de mas de 220 hectareas de
terrenos en el centro de la ciudad y su asignacion para la construccion de vi-
viendas para personas de bajos ingresos; y el establecimiento de bancos de
materiales de bajo costo y centros de asistencia técnica.”

“Rosario (Argentina) se ha declarado “Ciudad de derechos humanos” y ha
adoptado un compromiso de apertura, transparencia y rendiciéon de cuentas. El
gobierno municipal se somete al escrutinio de un comité de ciudadanos que
examina continuamente las obligaciones y los compromisos contraidos por
Rosario en virtud de los instrumentos juridicos internacionales, recomienda
medidas y organiza la capacitacién en materia de derechos humanos.”

A nivel europeo varia decenas de alcaldes de ciudades europeas adoptaron el
18 de mayo de 2000, en Saint-Denis (Francia), una “Carta Europea de los
Derechos Humanos en la ciudad”. Querian extender el alcance del Compromi-
so que firmaron en octubre de 1998 en Barcelona: bajar al nivel municipal
algunos de los derechos humanos fundamentales y traducirlos en hechos.

Al redactar esta Carta, las ciudades europeas pretenden llevar a la practica “en
un contexto de proximidad territorial” los principios fundadores de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por las Naciones
Unidas en 1948. Los redactores de este texto deseaban volver a colocar las
“esperanzas de la ciudadania” en el centro de los proyectos de las ciudades —
ciudades que pueden transformarse en espacios privilegiados por la innova-
cion social, la practica de la solidaridad y de la resistencia a una mundializa-
cion, juzgada demasiado liberal, de la economia.

Fuentes:

-Asociacion Internacional de Técnicos, Expertos e Investigadores (AITEC),
http://aitec.reseau-ipam.org/spip.php?rubrique6

- Informe del Relator Especial de la ONU sobre el derecho a la vivienda, presentado en
la 592 sesién de Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/2003/5, § 47 a 49, de 3 de
marzo de 2003.

- Asociacion Internet para la Promocion de los Derechos Humanos (AIDH),
http://www.aidh.org/Europe/Charte_des_DH.htm
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II. TEXTOS INTERNACIONALES Y
REGIONALES PERTINENTES

El derecho a la vivienda esta reconocido en mutddss a nivel interna-
cional y regional. A nivel internacional, los dextbs mas importantes son la
Declaracion Universal de los Derechos Humanate 1948 y elPacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales yltGrales de 1966. A
nivel regional, los textos mas importantes sonClarta Social Europea
revisada en 1996 y varios instrumentos africangzrdieccion de los derechos
de los nifios y de la mujer (ver mas adelante).

A) A nivel internacional?®
1. La Declaracion Universal de los Derechos Human(d948)

El derecho a la vivienda fue reconocido por primara a nivel internacio-
nal en la Declaracion Universal de Derechos Humaleos948. En esta decla-
racion, los Estados proclaman que:

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida addo que le asegure, asi
como a su familia, la salud y el bienestar, y epeeml la alimentacion, el
vestido, la vivienda, la asistencia médica y lowisids sociales necesarios;
tiene asimismo derecho a los seguros en caso aengéso, enfermedad, inva-
lidez, viudez, vejez y otros casos de pérdida darmdios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.”i¢afb 25)

La fuerza de la Declaracion Universal de los DesedHumanos radica en
que actualmente esta aceptada por todos los Estados

2. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicoscales y
Culturales (1966)

En 1966, casi 20 afios después de la Declaracidretdai de los Derechos
Humanos, los Estados adoptaron el Pacto Internaiciale Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC), enual ceconocieron espe-
cialmente el derecho a la vivienda. En su artiddlplos Estados se compro-
meten a tomar las medidas necesarias para realizar:

“el derecho de toda persona a un nivel de vida ad€elo para si y su familia,
incluso (...) vivienda adecuados, y a una mejorainaatde las condiciones de
existencia. Los Estados Partes tomaran medidaspamilas para asegurar la

24 Sobre el reconocimiento del derecho a la vivienddval internacional, ver ONU-Habitat y
HCDH, Housing rights legislation: review of internationahd national legal instruments
2002, http://huachen.org/english/about/publicatidoss/housing.pdf. Ver asimismo Alto Co-
misionado para los Derechos Humaadleto informativo No 21, El derecho humano a una
vivienda adecuada http://www.unhchr.ch/spanish/mmhu6/2/fs21_sp.htm#statut
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efectividad de este derecho, reconociendo a esteoefa importancia esencial
de la cooperacion internacional fundada en el libomsentimiento.”

3. El Pacto Internacional de Derechos civiles y ftiobs (1996)

El mismo afio, los Estados adoptaron el Pacto kteynal de Derechos
Civiles y Paliticos, en el que reconocen el dereghla vida (articulo 6), el
derecho a no ser sometido a tortura ni a penagastcrueles, inhumanos o de-
gradantes (articulo 7) y el derecho a no ser olbjetmtromisiones arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia o su ddmigarticulo 17).

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,afescly Culturales y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politieostratados Son juridica-
mente obligatorios para todos los Estados parspdrtivamente 156 y 160 en
julio de 2007) que los han ratificado

4. Las convenciones que protegen a grupos particuante
vulnerables

Todo el mundo, sin discriminacion tiene derecha aivienda. Este princi-
pio fundamental se consagré en Gonvencion Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de DiscriminaciénaBal (1965), por la
que los Estados se comprometen a:

“prohibir y eliminar la discriminacién racial en fbas sus formas y a garanti-
zar el derecho de toda persona a la igualdad aatey, sin distincion de raza,
color y origen nacional o étnico, particularmente & goce (...) del derecho a
la vivienda.” (art. 5 (e.iii))

Sin embargo, para proteger a los grupos particelarenvulnerables, como
las mujeres, los nifios, los pueblos indigenasbgles, los refugiados o apatri-
das, los Estados han aceptado otros tratados lamemacional:

Las mujeres
El derecho a la vivienda de las mujeres se recoeocé Convencion
sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Dischiracion contra la
Mujer (1979). Segun el art. 14 (2), los Estados se cometen a:
“adoptaran todas las medidas apropiadas para eliania discriminacion
contra la mujer en las zonas rurales a fin de asagan condiciones de igual-
dad entre hombres y mujeres, su participacién edeshrrollo rural y en sus
beneficios, y particularmente en las esferas dév&nda, los servicios sanita-
rios, la electricidad y el abastecimiento de agektransporte y las comunica-
ciones.”

% | a lista de estos Estados esta disponible enielisternet del Alto Comisionado de las Nacio-
nes Unidas para los Derechos Humanos: www.ohclsgagish/law
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Los nifios
En laConvencion sobre los Derechos del Njfios Estados se comprome-
ten a ayudar a los padres, u otras personas ouem teecargo al nifio, especial-
mente para su alojamiento. En su articulo 27(reeé que:
“Los Estados Partes, de acuerdo con las condicioresonales y con arreglo
a sus medios, adoptaran medidas apropiadas paralaya los padres y a
otras personas responsables por el nifio a dar ieideid a este derecho y, en
caso necesario, proporcionaran asistencia mateyiagbrogramas de apoyo,
particularmente con respecto a la nutricion, eltuesio y la vivienda.”

Los pueblos indigenas y tribales

El articulo 1 comun a los dos Pactos de 1966 dBéyechos Econdémicos,
Sociales y Culturales y de los Derechos Civileljtieos, aplicable a las po-
blaciones indigenas y tribales, prevé que:

“En ningln caso podra privarse a un pueblo de stapjps medios de subsis-
tencia.”

El derecho a la vivienda de los pueblos indigenathgles es también re-
conocido, mediante su derecho a la tierra, pordav€ncién 169 de la OIT
referida a los pueblos indigenas y tribales (ddid6).

Los refugiados
El derecho a la vivienda de los refugiados hadonocido en I€onvencion
sobre el Estatuto de los Refugiad@®51). Su articulo 21 prevé que:

“En materia de vivienda y en la medida en que estda por leyes y regla-
mentos o sujeta a la fiscalizacion de las autorekdficiales, los Estados Con-
tratantes concederan a los refugiados que se enareregalmente en sus
territorios el trato mas favorable posible y engim caso menos favorable que
el concedido generalmente en las mismas circunitsuaclos extranjeros.”

La poblacion migratoria
El derecho a la vivienda de los trabajadores nugie y sus familias,
cada vez mas numeroghse reconoce en el articulo 43 (1) d€tmvencion
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos bbs todos los Traba-
jadores Migratorios y de sus familiarg4990). Segun esta Convencion:
“Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad ttato respecto de los
nacionales del Estado de empleo en relacion conEl.gcceso a la vivienda,
con inclusion de los planes sociales de vivienda, groteccién contra la ex-
plotacién en materia de alquileres.”

Todos los tratados mencionados son vinculantes Ipar&stados que las
han ratificadd.

% Segun las cifras mas recientes de las Nacionesakinidibo 191 millones de personas migran-
tes en 2005 — 115 millones en los paises indugadds y 75 millones en los paises del Sur.
ONU-Habitat,A safe city is a just city. World Habitat Day 2007

? | a lista de los Estados Parte de estos tratadmaaictonales esta disponible en el sitio interekt d
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para losdb®s Humanos: www.ohchr.org/spanish/law
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5. Las declaraciones internacionales

Aparte de los tratados internacionales de protaag@los derechos huma-
nos, los Estados han reconocido el derecho aikenda y se han comprometi-
do a realizarlo en muchas declaraciones internatdenEn 1976, por ejemplo,
en laDeclaracién de Vancouveadoptada por la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los asentamientos humanos, los Estiedteran que:

“Disponer de una vivienda y de servicios suficisnés un derecho fundamen-
tal del hombre y los gobiernos tienen que la oldiga de procurar que todos

sus residentes puedan ejercer este derecho, engepan ayudar a las capas

mas desfavorecidas de la poblacion instituyendgpmmas que alientes la ini-

ciativa personal y la accién colectiva. Es necesagie los gobiernos se es-
fuercen por eliminar todos los obstaculos que rsdrael alcance de sus objeti-
vos. Tiene que darse una atencion especial a fairgicion de la segregacion

social y racial por medio, entre otros, de la crigmcde comunidades mejor

equipada, mezclando los grupos sociales, profesjovigiendas y equipamien-
tos diferentes. (Seccion Il (8))

Reafirmando el estatuto juridico del derecho aanda, los jefes de Estado y
de gobierno, reunidos en Estambul (Turquia) en E906casion de la Segunda
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los asEmims humanos (Habitat I1),
adoptaron una declaracion en la que se compronegta,otras cosas a:

“garantizar a todos una vivienda adecuada y a ofregsentamientos humanos
MAs seguros, mas sanos, mas vivos, mas duraderéas productivos.” (8 1)

Y se les promete que:

“asegurar progresivamente la total realizacion digirecho a una vivienda ade-
cuada, previsto en varios instrumentos internaciesaCon este fin, solicitare-
mos la participacion activa de todos nuestros sog@iablicos, privados y no gu-
bernamentales, a todos los niveles, para garantizendo el mundo la seguridad
juridica de la ocupacion, la proteccion contra lsaiminacion y la igualdad de
acceso a una vivienda adecuada y asequible.” (§ 8).

Otras muchas declaraciones internacionales tamén denunciado la
préactica de los desalojos forzosos. EAdeenda 2Jadoptada en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el medio ambientedgsdrrollo de 1992, los
Estados declararon que:

“el derecho a una vivienda adecuada [es un] derefthwlamental de la perso-
na humana (...) los individuos deberan ser protegidor la ley contra los de-
salojos injustos de su vivienda o de sus tierrds.”

Los desalojos forzosos también fueron calificad®$viblaciones flagran-
tes de los derechos humanos” por la Comision deddes Humanos en
1993°,

La no-discriminacién contra las mujeres en el at@$ vivienda y a la
tierra es asimismo objeto de varias declaracion@sed internacional. En una

% Traduccioén del CETIM.
2 Parrafos 7(6) y 7(9.b) de la Agenda 21.
30 Cf. Resolucion 1993/77 de la Comision de Derecham#hos, adoptada el 10 de marzo de 1993.
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resolucion sobre el derecho a la vivienda y a laldpd de las mujeres en
materia de propiedad, de acceso y del controltdeial, la Comision de
Derechos Humanos reafirmé en 2005:
“el derecho de las mujeres a un nivel de vida $efite incluyendo una vivien-
da adecuada, tal como se consagra en la Declaratidiversal de los Dere-
chos Humanos y en el Pacto Internacional de losebleos Econdmicos,
Sociales y Culturales.”

E invitd encarecidamente a los gobiernos a:
“cumplir plenamente con sus obligaciones y compsaminternacionales y re-
gionales en relacién al disfrute de la tierra ashwo al derecho de las mujeres
a poseer y controlar bienes, tierras y una viviegdde tener acceso a ellas sin
tener en cuenta su situacién matrimonial, asi camm nivel de vida suficien-
te, incluyendo un derecho adecuadd.”

B) A nivel regional

Los principales tratados regionales de protecc#&itod derechos humanos
civiles y politicos -laConvencion Europea de Derechos Humanok
Convencion Americana de los Derechos Humangda Carta Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblogconocen el derecho a la vida, el
derecho a no ser sometidos a penas ni tratos srueheimanos o degradantes
y el derecho a no ser objeto de intromisiones raridgis o ilegales en su vida
privada, su familia o su domicilio. Estos derecbivges y politicos garantizan
una proteccion parcial del derecho a la viviendavel regional.

Algunos tratados regionales reconocen también eictie a la vivienda
como tal: laCarta Social Europeala Carta Africana de los Derechos vy el
Bienestar del Nifioy el Protocolo a la Carta Africana de los Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de Ugek

1. En el continente europeo

La Carta Social Europea revisada (1961, revisada €r996)
La Carta Social Europea revisada en 1996 protederecho a la vivienda
de manera muy explicita. Prevé en el articulo 3t qu

“Con el fin de garantizar el ejercicio efectivo deérecho a la vivienda, las
Partes se comprometen a tomar medidas destinadasfalorecer el acceso a
la vivienda de un nivel suficiente; 2. a prevena yeducir el estado de los sin
techo de cara a su eliminacion progresiva; 3. aofér un coste de la vivienda
accesible a las personas que no disponen de resusisicientes.”

La Carta Social Europea revisada es hoy en digaiblia para los 24 Es-
tados que la han ratificadé.

31 Cf. Resolucién de la Comisiéon de Derechos HumaBisN.4/RES/2005/25, adoptada el 15 de
abril de 2005.

32 Albania, Andorra, Armenia, Azerbaiyan, Bélgica, gardia, Chipre, Eslovenia, Estonia, Finlan-
dia, Francia, Georgia, Irlanda, ltalia, Lituaniaalkd, Moldavia, Noruega, Paises Bajos, Portu-
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2. En el continente africano

La Carta Africana de los Derechos Humanos y de IdBueblos (1981)

La Carta Africana de los Derechos Humanos y délg=blos no reconoce
explicitamente el derecho a la vivienda, pero maabinos derechos recono-
cidos, como el derecho a la salud (articulo 18)deescho de los pueblos a un
medio ambiente satisfactorio y global, propiciovadesarrollo (articulo 24),
pueden ser interpretados en el sentido de quegenotd derecho a la vivienda.
La Carta Africana de los Derechos Humanos y dePlasblos también prevé
que los Estados africanos tienen que realizarreictie a la vivienda que han
reconocido a nivel internacional incluyendo la @aejdn del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturae$cglo 60 de la Carta
Africana). Todos los Estados que han aceptadara G&icana y el Pacto In-
ternacional tienen, pues, la obligacién de tomadidas para realizar el dere-
cho de su poblacion a la vivienda.

La Carta Africana de los Derechos Humanos y dePlosblos ha sido
ratificada por los 53 Estados miembros de la Udifiitana®,

La Carta Africana de los Derechos y del Bienestarel Nifio (1990)

La Carta Africana de los Derechos y del BienestNifio es mas expli-
cita. Los Estados que la han aceptado se comproragi@mar, en funcion de
sus medios, todas las medidas apropiadas pararagulds padres u otras
personas responsables del nifio y a proveer, stessario, de programas de
asistencia material y de apoyo, especialmente gndcse refiere a la vivienda
(articulo 20).

Respetar la Carta Africana de los Derechos y dem&itar del Nifio es hoy
en dia obligatorio para los 41 Estados de la Urddrncana que la han
ratificadd™.

El Protocolo a la Carta Africana de los Derechos Hwanos y de los

Pueblos sobre los derechos de la Mujer (2003)

El Protocolo a la Carta Africana de los DerechosmBlinios y de los
Pueblos sobre los Derechos de la Mujer tambiénwgseaxplicito. Su articulo
16 prevé que:

“La mujer tiene el mismo derecho que el hombre eeder a una vivienda y a
tener condiciones de alojamiento aceptables, emedio ambiente sano. A

gal, Rumania, Suecia, Turquia y Ucrania. Cf. Httpav.coe.int/t/f/droits_de_|
%27homme/cse/1_pr¥%E9sentation_g%E9In%E9rale/Overtieasp#TopOfPage

% La lista de los Estados parte de la Carta Africknins Derechos Humanos y de los Pueblos esta dis-
ponible  en el sitio  web de la  Union  Africana: Hitypovw.africa-
union.org/root/au/Documents/Treaties/treaties nfr.ht

34 Argelia, Angola, Benin, Botswana, Burkina Faso, Buli, Cabo Verde, Camerun, Costa de
Marfil, Chad, Comoros, Congo, Egipto, Guinea EctiatpEritrea, Etiopia, Gambia, Gabdn,
Ghana, Guinea, Kenya, Libia, Lesotho, Madagascalj, Walawi, Mozambique, Mauricio,
Mauritania, Namibia, Nigeria, Niger, Uganda, Ruan8anegal, Seychelles, Sierra Leone,
Sudafrica, Tanzania, Togo y Zimbabwe:
Cf. http://www.africa-union.org/root/au/Documentsg@ties/treaties_fr.htm
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este efecto, los Estados garantizan a las mujeess cual sea su estado matri-
monial, el acceso a una vivienda adecuada.”
Su articulo 21 protege el derecho de sucesion slemigieres en estos
términos:
“1. La viudas tiene derecho a una parte igual emé&encia de los bienes de su
consorte. La viuda tiene derecho, sea cual seagthten matrimonial, a conti-
nuar viviendo en el domicilio conyugal. En casovdi/er a casarse, conserva
ese derecho si el domicilio le pertenece en praueallo ha heredado.”
Respetar el Protocolo a la Carta Africana de losee@les Humanos y de
los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer es hajia obligatorio para los
21 Estados de la Unién Africana que lo han ratifeéa

3. En el continente americano

El Protocolo de San Salvador (1988)

El Protocolo de San Salvador pretende complet@olavencion Americana
de los Derechos Humanade 1969. Sin embargo, la proteccion que da athere
a la vivienda es, desgraciadamente, muy limitabdefecho a la vivienda no esta
protegido en el continente americano mas que ntedelnreconocimiento del
derecho de toda persona a vivir en un medio angbgamto y de gozar de los equi-
pamientos colectivos esenciales (articulo 11).

El Protocolo de San Salvador es obligatorio pasallb Estados que lo han
ratificadd®.

En el continente asiatico, no hay ningun texto aegi en particular de
proteccién de los derechos humanos.

% Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Comoros, DjiboBmbia, Libia, Lesotho, Mali, Malawi,
Mozambique, Mauritania, Namibia, Nigeria, Ruanden&yal, Seychelles, Sudéfrica, Tanzania,
Togo y Zambia, cf. www.africa-union.org/home/bienve.htm

3 Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica&ugdor, El Salvador, Guatemala, México, Panama
Paraguay, Perd, Suriname y Uruguay, cf. http://widin.oas.org/Basicos/Basicos4.htm#SAN
%A0SALVADOR
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I1l. OBLIGACIONES DE LOS ESTADOS Y
PUESTA EN PRACTICA A NIVEL NACIONAL

A) Las obligaciones de los Estados

Como derecho humano, el derecho a la vivienda nmawopcion politica
que los Estados puedan escoger seguir 0 no s&guieconocimiento implica
unas obligaciones juridicas para los Estados.

Los Estados que han ratificado el PIDESC o una &ucién regional que
reconozca explicitamente el derecho a la viviendz. (la Carta Social
Europea) tienen la obligaciéon de incorporarlo enlegislacién nacional, a
menos que - segln el sistema juridico del Estadouestion - los tratados
internacionales sean aplicables de oficio a niaelonal.

A semejanza de todos los demas derechos humasoEstados tienen la
obligacién de respetar, de proteger y de llevar jprictica el derecho a la vi-
vienda. También tienen que cooperar entre ellgsoytar ayuda internacional
para los paises que tienen dificultades para cumgi sus compromisos.

1. La obligacion de reconocer el derecho a la vida a nivel
nacional

La primera obligacién de los Estados es consadiidgrecho a la vivienda
en su derecho nacional. Sin esto, es imposiblgtisel sistema juridico del
Estado en cuestién - proteger de mameegbleel derecho de su poblacién a la
vivienda.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobdemdcho a la vivienda,
Sr. Miloon Kothari, subray6 en 2002 que:

“Mas de 50 paises en todo el mundo han adoptadodificado constituciones
nacionales a fin de incluir elementos relacionados el derecho a una vivien-
da adecuada, y muchas de ellas contienen garaetiplcitas del derecho a
una vivienda adecuada”

Sin embargo, en la practica, esto no significadsamente que el derecho
a la vivienda sea invocable ante los tribunalesonates. En efecto, los Esta-
dos pueden acudir a diversos medios para recoebderecho a la vivienda a
nivel nacional.

En primer lugar, el reconocimiento del derecho aivéenda en la Consti-
tucion como derecho humano fundamental. Esto gsidohan hecho muchos
paise¥. En este caso ideal, cada persona victima deiolzidn del derecho

37 Cf. Informe del Relator Especial sobre el derechi dvienda presentado en la 582 sesién de
la Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/2002/59, die marzo de 2002.

% Armenia, Bélgica, Burkina Faso, Congo, Ecuador,afisp Guinea Ecuatorial, Guyana, Haiti,
Honduras, Mali, México, Nicaragua, Paraguay, RuSlap Tomé y Principe, Seychelles,
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a la vivienda puede acceder a un tribunal parandicar la realizacion de su
derecho (ver en el cuadro nim. 4, el caso Grootpoom

En segundo lugar, el reconocimiento del accesamaviienda en la Cons-
titucidn como principio, finalidad u objetivo sokia politico esencial del
Estado. Este es el caso también de muchos paisesllos, el Estado tiene el
deber politico de mejorar, mediante sus politicpsogramas, el acceso de la
poblacién a la vivienda, incluyendo a los mas psbRero el acceso a los tri-
bunales es més dificil, sobre esta Unica baseasmae violacion del derecho
a la vivienda. Sin embargo, la mayor parte de éilms ratificado el PIDESC.
En este sentido, tienen la obligacién de consagrderecho a la vivienda en
su legislacién nacional, haciendo posible asi gigecgidadanos invoquen este
derecho ante los tribunales nacionales. Esto eguo hizo, por ejemplo,
Noruega, como otros 77 paises, pero no todos ltsd&s son parte del
PIDESC (156 en la actualidad).

En tercer lugar, el reconocimiento del derecho &il&nda como parte
integrante de otros derechos fundamentales gaadotzpor la Constitucion,
como por ejemplo, el derecho a la vida o el derechpnas condiciones de vida
minimas. En la mayor parte de los paises, la Gansin reconoce el derecho
a la vida como derecho fundamental. Entonces, siblpoque los érganos de
control interpreten este derecho de manera exgrnysiyue incluya la protec-
cion del derecho a la vivienda. Este es el casogonplo, de la India y de
Bangladesh, donde el derecho a la vida es intagiwate forma muy extensiva
por el Tribunal Supremo. Para la de la India, eédeo a la vida comprende,
en especial, la proteccion del derecho a la saletl,derecho al agua, del
derecho a la vivienda, del derecho a la alimentagidel derecho al medio
ambienté®.

En cuarto lugar, el reconocimiento del derecho aiVéenda mediante
textos internacionales o regionales que reconoteaferecho a la vivienda,
como el PIDESC o la Carta Social Europea. Esté en un gran namero
de paises. Por ejemplo, el PIDESC esta reconodidgeenos por 77 paises
como parte integrante del derecho naciinabin embargo, la falta de

Sudafrica y Venezuela (ver el anexo 3).

3 Argentina, Bahrein, Bangladesh, Colombia, Coresst&C®ica, Eslovenia, Finlandia, Filipinas,
Grecia, Guatemala, Holanda, India, Iran, ItaliapdleNigeria, Panam4, Peru, Polonia, Republica
Dominicana, Sri Lanka, Suriname, Suiza y Turquéa ambién el anexo 3)

4% Ver el estudio de la FAO del caso de derecho dirfzeatacion en India FAORight to Food
Case Study: India 2004. Documentos de la FAO: IGWG RTFG /INF 4/M2P
www.fao.org/righttofood/common/ecg/51629_fr_Temelatase_study_India.pdf

41 Estos Estados son: Albania, Argelia, Alemania, AagArmenia, Austria, Azerbaiyan, Bélgica,
Benin, Bielorrusia, Bulgaria, Burundi, Cabo Verdeamboya, Chipre, Congo, Costa Rica,
Costa de Marfil, Croacia, Djibouti, Ecuador, EgiptBl Salvador, Espafa, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Etiopia, Finlandia, Filipindsancia, Gabon, Georgia, Ghana, Grecia,
Guatemala, Guinea, Honduras, Kirguizistan, Letohiijania, ex-Republica yugoslava de
Macedonia, Madagascar, Malawi, Mali, Mongolia, Naiaj Nicaragua, Niger, Noruega, Paises
Bajos, Paraguay, Perl, Polonia, Portugal, Repulileatroafricana, Republica de Corea,
Republica de Moldavia, Republica Democratica deigoo Repuiblica Checa, Rumania, Rusia,
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informacion y de magistrados y abogados espeaalisen derecho
internacional en materia de derechos humanos ccanfalipuesta en practica
del PIDESC en ciertos paises en los que las coima® internacionales son
directamente aplicables a nivel nacional sin que reecesario adaptar leyes
especificas para ello (p.e. Suiza).

En quinto lugar, el derecho a la vivienda puedarastconocido por la le-
gislacion ordinaria, por ejemplo en una ley nadi@udre la vivienda (ver el
capitulo I11.B).

Cuadro nim. 3

Reconocimientos ejemplares del derecho
a la vivienda a nivel nacional

Sudafrica

El mejor ejemplo del reconocimiento del derecho a la vivienda como un
derecho fundamental es el de la Constitucion de Sudafrica, que prevé en su
Articulo 26 que:
1. Toda persona tiene derecho a acceder a una vivienda adecuada.
2. El Estado debe tomar medidas razonables, legislativas y de otro tipo, dentro de los
recursos disponibles, para lograr la realizacién progresiva de este derecho.
3. Nadie podra ser desalojado de su vivienda ni podra destruirse ésta sin una orden
de los tribunales dictada después de considerar todas las circunstancias pertinentes.
Ninguna ley podra permitir los desalojos arbitrarios.
Su Articulo 28 establece que:
1. Todo nifio tiene derecho (c) a la vivienda.

La Constitucion sudafricana (en las Secciones 7 y 8) también prevé que el
Estado tiene la obligacion de respetar, proteger y realizar el derecho a la
vivienda, lo cual es aplicable a todos los poderes (ejecutivo, legislativo y judi-
cial) y a todos los niveles del Estado (local, provincial y nacional).

Argentina

Argentina recoge los textos internacionales y regionales de manera ejemplar
en su derecho nacional. El articulo 75 de la Constitucion argentina prevé en
efecto que:
“La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la Conven-
cion Sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencion

Ruanda, Senegal, Serbia-Montenegro, Sri Lanka,aS@marinam, Tadjiquistan, Timor Este,
Togo, Turquia, Ucrania y Venezuela. FA&conocimiento del derecho a la alimentacién en el
plano naciongl 2004. Documento de la FAO : IGWG RTFG INF/2.
http://www.fao.org/DOCREP/MEETING/007/J0574S.HTM
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Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial; la
Convenciéon Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la
Muijer; la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes; la Convencién Sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de
su vigencia, tienen jerarquia constitucional (...) y deben entenderse complementarios
de los derechos y garantias por ella reconocidos.”

Su articulo 14, referido al derecho a la vivienda, precisa que:
“El Estado otorgara los beneficios de la seguridad social, que tendra caracter de
integral e irrenunciable. En especial, la ley establece... la proteccién integral de la
familia; la defensa del bien de familia; la compensacion econémica familiar y el
acceso a una vivienda digna.”

Brasil

La Constitucion de Brasil forma parte de los mejores ejemplos en materia de
reconocimiento del derecho a la vivienda. A continuacion los articulos referidos
aello:
Articulo 7(1V)
Son derechos de los trabajadores urbanos y rurales, ademas de otros que tiendan a
la mejora de su condicién social: el salario minimo, fijado en ley y unificado para toda
la nacién, capaz de atender sus necesidades vitales basicas y las de su familia como
vivienda, alimentacion, educacion, salud, descanso, vestido, higiene, transporte y se-
guridad social, con reajustes periédicos que preserven el poder adquisitivo, quedando
prohibida su afectacion a cualquier fin.
Articulo 23 (IX)
Es competencia comun del la Unién, de los Estados, de Distrito Federal y de los Mu-
nicipios: promover programas de construccion de viviendas y la mejora de las condi-
ciones de habitabilidad y de saneamiento basico.
Articulo 183
Aguellos que posean como suya un area urbana de hasta doscientos cincuenta
metros cuadraros, por cinco afios, ininterrumpidos y sin oposicion, usandola como su
morada o la de su familia, adquieren el dominio, siempre que no sean propietarios de
otro inmueble urbano o rural.
Articulo 187 (VIII)
La politica agricola sera planificada y ejecutada en la forma de la ley, con la participa-
cién efectiva del sector de produccién, incluyendo productores y trabajadores legales,
asi como de los sectores de comercializacién, almacenamiento y transportes, tenien-
do en cuenta especialmente: la vivienda para el trabajador rural.
Articulo 203 (Il)
La asistencia social se prestar4 a quien de ello necesitase, independientemente de la
contribucion a la seguridad social, y tiene por objetivos: el amparo a los nifios y a los
adolescentes carentes.

Traducciones:

La ONU, por lo que se refiere a Sudafrica (cf. E/CN.4/2001/51) y el CETIM, por lo que se
refiere a Brasil.

22



2. La obligacion de respetar el derecho a la vivden

La obligacion deespetarel derecho a la vivienda implica que los Estados
deben abstenerse de tomar cualquier medida arbitrae dificulte el ejercicio
de este derecho. Es una obligacién negativa, quieih@ al Estado ejercer su
poder cuando este tenga como efecto comprometarceko a una viviera ya
adquirida. Un gobierno viola esta obligacion cuanmmr ejemplo, decide de-
salojar a la gente de sus viviendas por la fuessa-cual sea su estatus legal
sin avisos previos ni recursos posibles. Un Esttalobién viola esta
obligacion si restringe el derecho de asociaciériogeinquilinos, o de las
comunidades rurales que poseen viviendas en comun.

Durante un conflicto armado, esta obligacién sigaifjue las tropas gu-
bernamentales tienen que abstenerse de destranekide habitacion civiles;
tampoco pueden bloquear operaciones de socorgiddisi a dotar de un refu-
gio a personas desplazadas o refugiadas.

A semejanza de otros derechos humanos, los Estadsisio tienen la obli-
gacion de respetar el derecho a la vivienda, simbign de hacerlo respetar en
virtud del PIDESC.

3. La obligacion de proteger el derecho a la vivien

La obligacion deprotegerel derecho a la vivienda de los Estados requiere
que impidan a terceros poner cualquier tipo de aohd al ejercicio del
derecho a la vivienda. Puede tratarse de partesjl@mpresas u otras entida-
des. Por ejemplo, los Estados tienen que promldgas que protejan a la po-
blacion contra las especulaciones de terreno adpigdad, crear instancias
encargadas de investigar en caso de violacionesantizar recursos eficaces
para las victimas, en especial el acceso a laimstl Estado también tiene
que intervenir cuando particulares poderosos o esagrexpulsan a las perso-
nas de su tierra o de su vivienda, persiguiends adsponsables y garantizan-
do una reparacién a las victimas.

El Relator Especial sobre el derecho a la viviema@enunciado los efec-
tos negativos de la privatizacion de los servigigblicos en varios de sus in-
formeg? Subraya que el Estado tiene la obligacion dengaea que la
privatizacion del agua, por ejemplo, no tendra tefemegativos sobre el
acceso de la poblacién al agua y a una viviendauada. Ademas, dicha
privatizacion muy a menudo comporta aumentos deigopie los mas pobres
no pueden abordar. En Manilla, por ejemplo, eliprdel agua se cuadruplicé
entre 1997 y 2003, después de la privatizacionadek llevada a cabo en
beneficio de la_yonnaise des Eaf En todos los casos de privatizacion de
servicios publicos, incluido el agua o la electtéd, el Estado tiene que seguir

42 Cf. E/CN.4/2002/59, E/CN.4/2006/118.
43 Cf. E/CN.4/2004/10, § 40.
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garantizando la proteccion del derecho a una vildesdecuada, incluidos los
mas pobres.

El Estado también tiene que intervenir para evitelquier discriminacion
en el acceso a la vivienda. Un Estado que no gaaaat por ejemplo, que a
ninguna persona se le negard una vivienda a causa dexo, nacionalidad,
origen o cualquier otra forma de discriminaciémlaia su obligacion de pro-
teger el derecho a la vivienda.

4. La obligacién de llevar a la practica (facilitay realizar) el
derecho a la vivienda

La obligacién ddlevar a la practicase descompone en las obligaciones de
facilitar y de realizar el derecho a la vivienda. La obligacién filitar
supone que el Estado tome medidas positivas padaag los particulares y a
las comunidades a ejercer su derecho a la vivieRtldstado debe, por
ejemplo, construir viviendas a bajo precio en dautisuficiente y garantizar
que los méas pobres tendran acceso a ellas a waveistemas de subvencio-
nes.

La obligacion derealizar implica que el Estado garantizar4 una vivienda
temporal a todas las personas en situacién derpdad extrema. En caso de
conflictos armados o de catastrofes naturales,goayponer una atencion es-
pecial en las mujeres, los nifios, las personadatestas y los refugiados.

La obligacién ddlevar a la préacticarequiere de los Estados que adopten
las medidas legislativas necesarias, que se detenalestrategia y de un plan
de accion para la vivienda a nivel nacional y qaeagticen que la vivienda
serd adecuada, disponible y accesible a todo etlopuncluso en las zonas
rurales y las zonas urbanas mas vulnerables.

Un Estado en el que un gran nimero de personaprésiélo del acceso a
una vivienda minima, o al menos a un lugar de reftemporal, violgprima
facie su obligacion de realizar el derecho a la vivieridss paises méas pobres,
si no tienen los recursos suficientes para respett obligaciéon minima,
tienen que pedir ayuda a la cooperacion internatioara poder solucionarlo.

5. Las obligaciones de cooperaciéon y de asistencia
internacionales

Si los Estados mas pobres tienen la obligaciored& pyuda a la coopera-
cion internacional para realizar el derecho a laewda, los Estados ricos
tienen la obligacion de responder. Se han compidmet ello al ratificar el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sacjaleulturales que prevé
que los Estados tienen que llevar a cabo accidaafy con sus esfuerzos
propios, como con la asistencia y la cooperaciternacionales, al maximo de
sus recursos disponibles, para realizar el deradawiviend&'.

“ Articulo 2 (1) del Pacto Internacional de DerecBosnémicos, Sociales y Culturales.
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En su Observacién General nim. 4, el Comité de dbese Econdémicos,
Sociales y Culturales ha descrito la dimensionriateional de las obligacio-
nes de los Estados parte del Pacto en estos término

“Tradicionalmente, menos del 5% de toda la asisirnnternacional se ha
dirigido hacia la vivienda o los asentamientos hnogmy con frecuencia la
manera en que se dispone esa financiacion se diige a las necesidades de
vivienda de los grupos en situacién desventajosa.Hstados Partes, tanto re-
ceptores como suministradores, deberian asegurarua proporcion sustan-
cial de la financiacion se consagre a crear conui@s que conduzcan a un
numero mayor de personas que adquieren viviendauadia. Las instituciones
financieras internacionales que promueven medidas agliste estructural
deberian asegurar que tales medidas no compronettaisfrute del derecho a
la vivienda adecuada. Cuando consideran la coogéradinanciera interna-
cional, los Estados Partes deberian tratar de inditas esferas relativas al
derecho a la vivienda adecuada en las que la fifzan@n externa tendria el
mayor efecto. Tales solicitudes deberian tenergrstente en cuenta las nece-
sidades y opiniones de los grupos afectad®s.”

B) Ejemplo de puesta en practica del derecho a lawenda a
nivel nacional

La mayoria de los Estados han adoptado leyes,raidboliticas y creado
programas para mejorar el acceso a la vivienda g@Islacion. Pero una parte
de ellos sélo lo han hecho con el fin explicito rdalizar el derecho a la
vivienda de su poblacién. Segun un estudio de ONidt, 48 Estados han
adoptado legislaciones nacionales que reconoceneabs parcialmente el
derecho a la vivienda y la responsabilidad del gwloi de garantizar una
vivienda adecuada a toda la pobla#iokn este capitulo, presentaremos los
ejemplos de Escocia, Francia y Venezuela, quertitggislaciones particular-
mente adelantadas.

1. Escocia

El Reino Unido adopt6 una ley sobre la viviendal®d7 - elHousing
Act - que se aplica en Escocia. Esta ley obliga a lasinas a dar alojamiento
a los sin techo que tienen un vinculo con la comurgue estdn en esta
situacion por razones ajenas a su voluntad. Degjrid977, Escocia quiso ir
mas lejos y adoptd sus propias leyes sobre landaieen 1987 y sobre los sin
techo en 2001. El criterio del vinculo con la comwwe abandond en la ley de
2001. Esta obliga a las comunas a ayudar a todsomeerque tiene esta
necesidad y que esta en situacion de regularidetl fgais.

4 Observacion General nim. 4, sobre el derechoigiémtla adecuada (articulo 11, par. 1) adoptada
el 13 de diciembre de 1991 (ver el anexo 1).

6 Ver el anexo 3 y ONU-Habitaational Housing Rights Legislatipg002,
www.unhabitat.org/downloads/docs/3669_2930_1.pdf
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La legislacion escocesa fue mejorada alin mas evabiémente en 2003
cuando el parlamento adopt6 la ley sobre la maiandd?®. Dicha ley reconoce
derechos justiciables a las personas que tienemaliralojamiento o a los sin
techo y fija la programacion de la erradicaciéniadenala vivienda para 2012.
Toda persona que se considera que tiene unasdsEsiprioritarias, como por
ejemplo una mujer sola con dos nifios, puede exigirvivienda adecuada a la
comuna y podra ir a los tribunales si su peticiéres satisfecha. La ley prevé
que este derecho justiciable a recibir una viviesel@xtendera a toda la pobla-
cién que viva en Escocia el 31 de diciembre de 2012

En la perspectiva de 2013, se han creado instresestadisticos e indica-
dores que permitan mesurar los progresos realizadamn utilizados por el
gobierno y la sociedad civil que vela por la bugnesta en practica de la ley.

2. Francia

El derecho a la vivienda fue reconocido por prim&aen Francia en la ley
sobre el derecho a la vivienda de 1990. Esta key&oque “Garantizar el derecho
a la vivienda constituye un deber de solidaridadapa conjunto de la
nacion” (articulo 1). Una ley contra los desalogmmoptada en 1998 también
consagro el derecho a la vivienda como un dereghdamental y el Consejo
Constitucional, la mas alta instancia jurisdicclofiancesa, reconoce que el
derecho a la vivienda es un objetivo de valor ciesbnal.

Esta proteccion legal es avanzada. Sin embargaideadenunciada por
muchos por incompleta, sobre todo porque no préwgin recurso ante la
justicia en caso de no respetarse el derecho. lBa@pn concreta también esta
bajo fianza, ya que la situacion no ha dejado deridearse de 1990 a 2006. En
2006, La Fondation Abbé Pierre denunci6 la (in)acciel gobierno ante una si-
tuacién catastréfica: un aumento de los desalajozo$os, tres millones de
personas con viviendas malas y la falta de cercQ08e000 viviendas para
cubrir la totalidad de las necesidaties

Ante esta situacion, Francia inicié un debate matien 2007 sobre la nece-
sidad de reconocer el derecho a la vivienda oparjbtticiable) en una nueva
ley. El debate fue util y en marzo de 2007 se apnata nueva ley sobre el
derecho a la vivienda Esta nueva ley es aparentemente muy progresista.
Reconoce el derecho a una vivienda decente e indigmée a toda persona que
resida regularmente en territorio francés y queuede acceder a ella por sus
propios medios. Prevé el acceso a la justicia lparaictimas en caso de que la
ley no sea observada y crea un comité de seguongEnta puesta en practica
del derecho a la vivienda. Como en la ley escogesé unas etapas que

47 Laure Meunier, “Logement: la voie écossaisaéfematives économiqueasiim. 248, junio de 2006.

“® Homelessness etc. (Scotland) Act 2003, cf.
http://www.opsi.gov.uk/legislation/scotland/acts3(D030010.htm

49 Bertrand Bissuel, “Droit au logement: un mirage iple@s pauvres”L.e Monde 31 de agosto de
2006. Laure Meunier, “Logement: la voie écossaisalférnatives économiquesp.cit.

50 Cf. http://www.legifrance.gouv.friWAspad/UnTexte@efPnumjo=SOCX0600231L
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permiten a una primera categoria de la poblaciéurre a la justicia en caso de
violacién del derecho a la vivienda des del 1 dedibre de 2008 - las personas
con necesidades prioritarias - antes que una rneeegoria de personas pueda
hacerlo a partir del 1 de enero de 2012.

A pesar de lo que promete, esta nueva ley ha sidentamente criticada
por la sociedad civil y los medios académicos.riEher reproche que le hacen
las ONG es que sOlo protege a las personas estiseegularmente en
Francia, mientras que una parte importante deifogesho la forman personas
sin permiso de residencia (los llamados “sin paigld.as ONG reprochan
igualmente al gobierno que no llevara a cabo niagastion en los meses si-
guientes a la adopcion de la ley mientras que bertin de haber tomado
medidas concretas para su realizacién rapidamente.

Finalmente, la critica mas radical viene de loseexqs en derecho consti-
tucional, que denuncian que es una ley tan compglegano quiere decir ni
hacer nada. Para el Catedréatico Frédéric Rolin:

“Hay tantos problemas en el texto que, en el estdwablar de 'derecho
oponible’ en el sentido de 'derecho efectivo' @véenda es verdadero humo en
los ojos.™!

Asi pues, los proximos afios seran decisivos paraiVa adopcién de esta
ley de 2007 habra permitido mejorar la situaciémodesin techo en Francia.

Aunque criticable, esta situacién del reconocindedel derecho a la
vivienda en Francia contrasta sin embargo con &@agpurre en muchos otros
paises europeos en los cuales la legislacion tritlngales toman direcciones
claramente regresivas. Croacia, por ejemplo, heii@bado leyes progresistas
en el pasado, antes que una nueva ley de 1996 yemision de la Corte
Constitucional en 1998 hayan privado a miles degrexrs de su derecho a la
vivienda. A pesar de la movilizacion de la Alianda las Asociaciones de
Arrendatarios de Croacia, creada para luchar cosdta situacion 40.000
personas estan actualmente amenazadas de serjatisalpor la fuerza en
Croacia a causa de esta regresion legislativaigigdie los afios 98

3. Venezuela

La Republica Bolivariana de Venezuela reconocidezécho a la vivienda
en su Constitucion de 1999:
“Toda persona tiene derecho a una vivienda adecuadgura, comoda, higié-
nicas, con servicios basicos esenciales que inoluyahdabitat que humanice
las relaciones familiares, vecinales y comunitariaa satisfaccion progresiva
de este derecho es obligacién compartida entrecilodadanos y el Estado en
todos sus ambitos” (art. 8%)

51 http://frederic-rolin.blogspirit.com/droit_au_logemt
52 www.habitants.org/article/articleview/1613/1/451
53 Cf. http://www.constitucion.ve/
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El parlamento venezolano enseguida adoptd e de tierras y del
desarrollo agrarié* en 2001, que impone una redistribucién igualitdeaas
tierras y de las riquezas y una planificacién é&giaa y progresiva en benefi-
cio de las generaciones futuras. La finalidad bdesqaor esta ley es luchar
contra el régimen del latifundismo, considerado @ocontrario al interés
nacional y a la justicia social.

Un afio mas tarde, en 2002, el gobierno creé losit€srde Tierra Urbana
(CTU), encargados de facilitar la regularizacién ldetierra en el medio
urband®. Esta regularizacion tiene dos componentes:

« La regularizacion juridica del acceso a la propleglaa la tierra en un
medio urbano en particular para los méas pobresshdrrios populares;

- La regularizacion fisica de la tierra, que tienenodin mejorar las condi-
ciones de vida de los barrios garantizando la pmaele servicios y equi-
pamientos de salud, de educacién y de alimentacion.

De forma paralela a este proceso, el gobierno @réfinisterio del habitat
y de la vivienda (2004), financiado por una parte ld facturacién de la
compafiia petrolera nacional (200 millones de dsélgrara la vivienda en
2004) teniendo como objetivo coordinar las acciatedggobierno para garan-
tizar una vivienda adecuada a todos los habitZntes

Las distintas medidas adoptadas por la Republiti@@@ana de Venezuela
han empezado a surtir efectos muy concretos. Emadganos, 373 propieda-
des inmobiliarias que representan mas de un myllémedio de hectareas se
han repartido entre 15.000 familias y se han cuidti mas de 6.000 CTU en
las principales ciudades del pais, permitiendo i&ribucion de titulos de
propiedad a cerca de 300.000 famffias

% “|_ ey de Vivienda y Habitat”, voir www.msinfo.info.

5 Democratizacion de la ciudad y transformacion urbaNlinisterio del Poder Popular para la
Vivienda y Habitat, www.mhv.gob.ve/habitat/pag/eeis. php

%6 www.gobiernoenlinea.gob.ve/miscelaneas/mision_hahiml

5 www.msinfo.info.
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V. LOS MECANISMOS DE CONTROL
DISPONIBLES A NIVEL NACIONAL,
REGIONAL E INTERNACIONALES

Si el Estado no cumple alguna de sus obligaciope®spetar, proteger o
llevar a la préactica el derecho a la vivienda, soli& personas que resulten
victimas de ello deben poder acceder a un mecardsncontrol judicial o ex-
trajudicial para poder reivindicar su derecho. Tolda victimas de violaciones
del derecho a la vivienda tienen derecho a un rpeosa adecuada - repa-
racion, compensacion - y/o garantia de no repeticio

Una persona o un grupo de personas que ha sidojdesaarbitrariamente
de su vivienda, o de la tierra que le permitiart@meabrigo, una persona o un
grupo al que se deja sin ningin medio de accedeaaivienda suficiente por
sus propios medios, sin ayuda local, nacional ertiatcional, tiene que poder
poner una demanda por la violacion del derecho wmiVienda y obtener
reparacién y compensacion por ello.

En la realidad, los medios para reivindicar laizaaion del derecho a la
vivienda y las oportunidades de obtener reparagiéompensacion depende-
ran mucho de la informacion y de los mecanismogaldrol disponibles a
nivel nacional, regional e internacional.

Tanto a nivel nacional como regional e internadiolnay dos tipos de me-
canismos de control utilizables: los mecanismosai#rol judiciales - un juez
nacional, por ejemplo - que toma decisiones vindek para los poderes
politicos, y los mecanismos de control extrajudésia una comisién nacional
de derechos humanos, por ejemplo - 0 cuasi-judgialos comités conven-
cionales de la ONU, por ejemplo - que emiten recalaeiones 0 negocian
una reparacién o una compensacion con los podeléxgs. Este capitulo
tiene por objetivo presentar estos dos tipos deanismos de control que estan
disponibles a nivel nacional, regional e internaalo

A) Los mecanismos de control disponibles a nivel nenal

1. Los mecanismos de control judicial

En los paises en los que el derecho a la viviestiareconocido como un
derecho constitucional fundamental, o como un eféonde otro derecho fun-
damental reconocido en la Constitucion (por ejemplalerecho a la vida, ver

%8 En esta parte, cf. igualmente ONU-Habitat et OHCHR|sing rights legislation: review of in-
ternational and national legal instrumenf002, pp. 92-97.
http://huachen.org/english/about/publications/doassing. pdf
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la parte 1), es en principio posible reivindicadate la administracion o un
juez a nivel local o nacional.

En la préactica, el desconocimiento de los derethwsanos por parte de
las administraciones y los jueces locales dificalita posibilidad a nivel local.
Pero si la administracion y la justicia local ndifacen o si se puede acudir
directamente a los jueces nacionales - lo que siblpcen un gran ndmero de
paises en base a la Constitucién -, es preferiijgr &l respeto del derecho a
la vivienda ante estos Ultimos. Es lo que ha pagaoloejemplo, en Sudafrica
(ver el cuadro niim. 3 en la pagina 21 y el nima4 adelante).

Cuadro num. 4
El asunto Grootboom

La lucha por el derecho a la vivienda en Sudafrica

El asunto Grootboom hace referencia a la situacion de la Sra. Irene Grootboom
y otras personas que vivian en la misma situacion que ella, entre las cuales
habia varios nifos.

La Sra. Grootbhoom y los demas vivian en condiciones deplorables y estaban
esperando, desde hacia siete afios, viviendas a bajo precio de parte del muni-
cipio de Oostenberg, en la provincia de Cape Town. Sin ayuda del Estado, de-
cidieron ocupar ilegalmente una propiedad privada. El propietario presentd una
demanda y obtuvo una orden de desalojo. La Sra. Grootboom y los demas
fueron desalojados y se refugiaron en un campo de deporte, sin ninguna pro-
teccién contra el invierno que estaba llegando.

Un abogado asumié la defensa y escribio al municipio solicitando que cumplie-
ra sus obligaciones constitucionales y diera a esas personas viviendas sufi-
cientes. Al no obtener respuesta adecuada del municipio, la Sra. Grootboom y
los demas plantearon una demanda ante la Corte Constitucional de la provincia
de Cape Town.

La Corte Constitucional de Cape Town ordené a las autoridades municipales
ofrecer a esas personas condiciones minimas de vivienda. En lugar de cumplir
esta decision, el conjunto de las autoridades politicas correspondientes (el
gobierno federal y las autoridades de la provincia y el municipio) pusieron un
recurso ante la Corte Constitucional a nivel nacional.

La Corte Constitucional sudafricana en su sentencia de 4 de octubre de 2000
empez6 reafirmando el derecho a la vivienda de toda la poblaciéon sudafricana,
tal como se reconoce en la Constitucién nacional (ver el cuadro n° 3). Después
examind la situacion de la Sra. Grootboom y de los demas y la politica para la
vivienda del gobierno sudafricano, para concluir que esta politica era inadecua-
da, en particular porque no preveia ninguna medida a corto plazo para ayudar a
los mas pobres. Asi pues, la Corte ordend que la Sra. Groothoom y los demas
recibieran una ayuda inmediata, que la politica nacional de vivienda fuera
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revisada y que una parte mayor del presupuesto atribuido a esta politica se
dedique a mejorar las condiciones de vivienda de los mas pobres a corto plazo.

Fuente:

Corte Constitucional de Sudéfrica. El Gobierno de la Republica de Sudéfrica, el Premier
de la Provincia de Wertern Cape, Consejo Metropolitano de Cape, Municipio de
Oostenberg, contra Irene Grootboom y otros. Caso CCT 11/00. Sentencia de 4 de
octubre de 2000. www.escr-net.org/usr_doc/Grootboom_Judgment_Full_Text_(CC).pdf

En India, la Corte Suprema después de varios afiosnocio que el
derecho a la vida comprendia el derecho a la vien el derecho a la
proteccidn contra los desalojos forzosos. ParatéeCSuprema:

“Se garantiza el derecho a la vida en toda sociedatlizada. Esto incluye el
derecho a la alimentacion, el derecho al vestidbderecho a un medio
ambiente decente y una vivienda adecuada (...) Reraser humano, (el
derecho al alojamiento) deberia comprender unaevista adecuada que le
permitiera evolucionar segun lo planeado — fisio&ntal e intelectualmente
(...) Un hogar sano es una necesidad indispengadnle llevar a la practica el

fin de la Constituciéon en materia de desarrollo teimbre y deberia estar
incluido 'en la vida' del Articulo 21%°

En base a esta interpretacion del derecho a la ledaorganizaciones
hindles han podido presentar una demanda directarreante la Corte
Suprema para frenar los desalojos forzosos quéasstalanificados por los
poderes publicos. En un caso, en Bombay, por egenigl Corte Suprema
obligoé a los poderes publicos a garantizar un jaaliento a 50 familias ame-
nazadas de ser desalojadas, condicion esencialgparal Estado respete la
Constitutiori®.

También se han juzgado casos en los Estados Udmude los poderes
publicos han sido obligados a garantizar un abdgoente a todos los sin
techo que lo soliciten. En un caso que se presamt# la Corte Suprema de
Nueva York en 1979, la Corte reconoci6é que la Gtsdn y la ley sobre
servicios sociales del Estado de Nueva York garantel derecho a un abrigo
decente de toda persona que tiene necesidad deaelBorte juzgd que este
derecho implicaba una obligacién para la ciudadNdeva York de proveer
estos lugares en nimero suficiéhte

2. Los mecanismos de control extrajudicial

Los mecanismos de control extrajudiciales dispesibh nivel local y
nacional pueden jugar un rol importante en la paén de los derechos
humanos en general, y del derecho a la viviendaaercular. En los paises en
los que existen, las victimas de violaciones detal® a la vivienda pueden

% Corte Suprema de la Indighanti Star Builders v. Naryan Khimalal Totame &QIr990, Civil
Appeal No. 2598 of 1989 (traducido por el CETIM).

% Corte Suprema de la IndRam Prasad v. Chairman, Bombay Port Traaso decidido el 29 de 1989.

51 Corte Suprema del Estado de New Y@&hkjlahan v. Carey1979.
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acceder a ellos con la presentacion de una singpta o con la presentacion
oral del caso.

Los dos mecanismos principales de control extrajaldis disponibles a
nivel nacional son las comisiones nacionales deéepc®dn de los derechos
humanos vy las oficinas de mediacidnfbudsman o Defensor del Puéblo
Estos dos mecanismos forman conjuntamente las diadinstituciones
nacionales de proteccién de los derechos humardighas instituciones
existen en cerca de 100 pafédes

Estas instituciones nacionales de proteccion dedErechos humanos,
auque su eficacia y su independencia varian enoemtende un pais al otro,
tienen generalmente un mandato muy amplio, quepéemite observar las
politicas de gobierno y su impacto sobre el derechovivienda y, al mismo
tiempo, proteger a las victimas de violacionesddgbcho a la vivienda con
una asistencia juridica o una mediacion con losepxd pablicos. Algunas
tienen un mandato limitado a la defensa de losctiese civiles y politicos,
pero cada vez con mas frecuencia defienden tamlaérealizacion de
derechos econémicos, sociales y culturales.

En la mayoria de los paises, la accién de lastungines nacionales de
proteccién de los derechos humanos se coordinaeamacional. Pero su pre-
sencia a nivel local las hace facilmente accesipl@s las victimas. En
Guatemala, por ejemplo, la oficina de mediaciéro¢Brador de derechos
humanos) juega un rol muy importante de prevencidmtra los desalojos
forzosos o de mediacion para obtener una reparacimdo estos desalojos ya
han tenido lug&?f. En el caso de la construccién del embalse detaghpor
ejemplo, que ha supuesto desalojos forzosos desifamilias indigenas, la
oficina de mediacion llegd a un acuerdo con el golw y la comparfiia impli-
cada en la construccion del embalse para que laubiexr compensacion a las
victimas y el acceso al agua potable y a la etédtidl para las comunidades
gue se habian podido quedar cerca del enfbalse

Ejemplo brasilefio

En este marco, la experiencia brasilefia es patimeinte interesante, dado
que la sociedad civil brasilefia esta estrechanmesteiada al mecanismo de
control extrajudicial creado en este pais. Se tlat®Relatores Especiales na-
cionales que trabajan sobre los derechos econdnsoogles y culturalés
Uno de estos Relatores, el Sr. Nelson Saule, Rdfamecial nacional sobre el
derecho a la vivienda tiene un mandato muy cereadel Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre el derecho a la viviémelamas adelante). Efectlda

%2 Hay disponible una lista de estas organizaciones siguiente sitio internet:
www.nhri.net/nationaldatalist.asp

8 El sitio internet de la oficina de mediacion en uzala: www.pdh.org.gt

84 Cf. COHRE,Continuing the Struggle for Justice and Accountgbih Guatemala. Making Re-
parations a Reality in the Chixoy Dam Ca2804.
www.cohre.org/store/attachments/ COHRE%20Report%20&suala-Chixoy. pdf

% Ver www.forum.direitos.org.br/
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misiones sobre terreno en los distintos Estaddardsil y puede recibir quejas
individuales o colectivas en caso de violacion dilecho a la vivienda (con
una simple carta o presentacion oral). Despuéxainar las quejas, puede
interpelar a los poderes politicos y solicitarles weparacién o una compen-
sacion para las victimas.
Estéa claro que no en todas partes hay, desgracgd@nuna sociedad civil

tan dinamica y organizada como en Brasil, pero gst@plo podria ser segui-
do en otros paises donde hay condiciones favorphlesello.

B) Los mecanismos de control a nivel regional

No hay mas que un solo mecanismo de control judiisponible a nivel
regional en caso de violacion del derecho a leenida: la Corte Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos. Todos las ahecanismos de
control disponibles son o bien mecanismos de cbatrasi-judiciales o bien
mecanismos de control judiciales ante los que hayigvocar los derechos
civiles y politicos para proteger - parcialmené derecho a la vivienda.

1. Africa

La Corte Africana de Derechos Humanos

La Corte Africana de Derechos Humanos es el metanie proteccion de
los derechos humanos creado mas recientementeslaregional. Fue creada
Con la adopcion en 1988, por los Estados africashelsProtocolo relativo a la
Carta Africana de los Derechos Humanos y de loshiBsiese llevé a la
creacion de un&orte Africana de los Derechos Humanos y de los Blos.
Este Protocolo entr6 en vigor en enero de 2004 ¢dae Africana sera
operativa a partir de 208698

La Corte Africana aun no ha recibido ninguna quegeo su papel en la
proteccion del derecho a la vivienda en el contmeafricano es potencialmen-
te muy importante. Como ya se ha visto, el derexh® vivienda esta reco-
nocido explicitamente en la Carta Africana de lesed@hos y del Bienestar del
Nifio y en el Protocolo a la Carta Africana de lesdzhos Humanos y de los
Pueblos sobre los derechos de la Mujer (ver lagranparte). Las victimas de
violaciones del derecho a la vivienda podran astlia@ la Corte Africana y
solicitar reparacién y compensacion. Para ellogsibargo, habra que asegu-
rarse de que el Estado africano culpable de lacid@h es un Estado parte del
Protocold’. El Protocolo a la Carta Africana pone una segurmtadicion a
esta posibilidad: las victimas de violaciones dgkdho a la vivienda deberan
haber agotado las vias de recurso internas, es gleeitendran que intentar
reivindicar su derecho, y no haber tenido éxitte &ms mecanismos judiciales

% |os miembros de esta Corte ya han sido nombradestayha tenido varias reuniones para su
puesta en practica. La sede de la Corte serdadstaréximamente en Arusha (Tanzania).

% Ver la lista de estos Estados en el siguiente sitiwernet:http://www.africa-
union.org/root/au/Documents/Treaties/treaties nfr.ht
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nacionales de control del derecho a la vivienda (wés adelante). En la
mayor parte de los paises, estos mecanismos deolcgndicial son
inexistentes o estan paralizados por diversas eszdms victimas podran, asi,
acudir a la Corte Africana de los Derechos Humands los Pueblos.

Es demasiado pronto para decir si este mecanisraaleegran ayuda para
las victimas de violaciones del derecho a la vid&en no, pero la experiencia
de la Comision Africana de los Derechos Humanos {pod Pueblos puede dar
esperanza, si la Corte sigue en el futuro las @igones tomadas por la
Comision (ver mas adelante).

La Comision Africana de los Derechos Humanos y desd Pueblos

La Comision Africana de los Derechos Humanos yoddPlueblos se encarga
de velar por el respeto de los tratados africamoprdteccion de los derechos
humanos, entre los que se encuentra la Carta Afida los Derechos Humanos
y de los Pueblos, la Carta Africana de los deregtaed Bienestar del Nifio y el
Protocolo a la Carta Africana de los Derechos Hawsande los Pueblos relativa
a los derechos de la mujer. Todos los Estados partestos tratados deben
presentar informes a la Comision sobre las medjdasian tomado para realizar
el derecho a la vivienda de su poblacién.

La Comisién Africana puede también recibir reclaioaes de individuos o
de ONG en caso de violaciones de uno de los desqmotegidos por la Carta
Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblas comprende el derecho
a la vivienda. En caso de violacion del derech@ aivienda, la Comision
Africana redacta un informe y hace recomendacicaleg€stado. La gran
debilidad de este mecanismo reside en el hechoelswg recomendaciones no
son vinculantes para los Estados parte (de dorideasareacion de la Corte
Africana de los Derechos Humanos, ver mas arrib&p su gran fuerza es que
la Comision es relativamente de facil acceso parandividuos o las ONG, que
su mandato incluye la proteccion de todos los #eebumanos y que acudir a
esta instancia, segun el caso, supone una ciesgoprsobre el Estado en
concreto para que ofrezca un mejor respeto deslesklos humanos.

Cuadro nim. 5
Nigeria

En un caso, en 2001, dos ONG acudieron a la Comisiéon Africana de los
Derechos Humanos y de los Pueblos por la violacion del derecho a la vivienda
y del derecho a la alimentacion en Nigeria. Una ONG nigeriana (el Centro de
Accion sobre los Derechos Econémicos y Sociales) y una ONG americana (el
Centro para los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales) plantearon una
demanda ante la Comisién Africana para defender un pueblo, el pueblo Ogoni,
contra la sociedad nacional y la compafia transnacional Shell. Las dos
sociedades petroliferas, con la complicidad activa del gobierno, destruyeron
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con total impunidad las tierras, las viviendas y los recursos de agua del pueblo
Ogoni. En este caso y por primera vez, la Comision Africana concluyé que el
gobierno de Nigeria tenia la obligacion de respetar y de proteger el derecho a
la vivienda del pueblo Ogoni, incluso contra la actividad de las compafiias
petroliferas, nacionales o transnacionales. Para la Comision: “toda persona
tiene derecho a un cierto grado de seguridad que garantice la proteccion legal
contra el desalojo, acoso y otras amenazas”.

Este asunto fue seguido por numerosas ONG, nacionales e internacionales, y
una importante campafia mediatica obligd a Shell a irse de la regién en la que
viven los Ogonis, lo que demuestra que los mecanismos de control del derecho
a la vivienda a nivel regional pueden tener un impacto importante en unos
casos concretos.

Fuente:

Comision Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos, 155/96 The Social and Eco-
nomic Rights Action Center and Center for Economic and Social Rights v. Nigeria (2001).
wwwl.umn.edu/humanrts/africa/comcases/155-96b.html Cf. también E/CN.4/2004/48, de
11 de febrero de 2004.

2. América

La Corte y la Comisidn Interamericanas de los Derdws Humanos

La Corte y la Comisién Interamericanas de los DwecHumanos se
encargan de velar por el respeto por parte de ktsadbBs parte de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y delofolit de San
Salvador. Estos ultimos tienen que presentar irésrenla Comision sobre las
medidas que han tomado para realizar los derealoartos de su poblacién.
Pero ni la Comisién ni la Corte Interamericanasdeuerecibir quejas indivi-
duales o colectivas en casos de violacion del Herer la vivienda. Los
Estados del continente americano no han prevista pssibilidad. Soélo
pueden ser invocados ante la Comision y la Corterdmericanas de los
Derechos Humanos, los derechos civiles y politipadegidos por la Con-
vencion Americana de los Derechos Humanos.

El Unico medio que tienen las victimas de violacei derecho a la
vivienda, de acudir a la Corte o la Comision Intezdcana de los Derechos
Humanos es, pues, probar que sus derechos civilelticos son violados.

Es lo que han conseguido hacer, por ejemplo, 1#fiés pertenecientes a
las comunidades Mayagna (Sumo) Awas Tingni quenverela costa atlantica
de Nicaragua. Estas familias se quejaron del hdehgue el gobierno planifi-
caba vender una parte de sus tierras a una compa@vada, sin garantizarles
vias de recurso y sin haberles consultado. Ladifsmambién exigieron que
el gobierno proceda a la demarcacion de sus tiamesstrales y garantice su
derecho a la propiedad, a la tierra y a la viviehdaCorte Interamericana de
los Derechos Humanos siguié el razonamiento defdaslias indigenas.
Concluyé que el Gobierno de Nicaragua habia violads derechos a la
propiedad y a una proteccion judicial, y ordend guse tierras ancestrales
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fueran delimitadas y que el gobierno las protejatreocualquier violacion
futura de sus derechos a la propiedad y a la \defén

3. Europa

El Comité Europeo de los Derechos Sociales

El Comité Europeo de los Derechos Sociales congélalespeto de la Carta
Social Europea. Todos los Estados parte de la Guotéal Europea deben
presentar informes al Comité sobre las medidashquetomado para realizar
los derechos econdmicos y sociales de su poblabiéspués de la adopcion
del Protocolo Adicional a la Carta Social Europad 895, las ONG o los sin-
dicatos pueden también presentar reclamacionestieale por la violacion de
derechos reconocidos en la Carta Social Européa ks cuales se encuentra
el derecho a la vivienda. EI Comité Europeo aciég,como un mecanismo de
control cuasi-judicial.

Algunas de las quejas hechas al Comité de DereBboimles se referian
directamente al derecho a la vivienda. En un cadwesla discriminacion
contra los gitanos y los desalojos forzosos dejleseran victimas, el Comité
de Derechos Sociales condend a Grecia por la vdoladel derecho a la
vivienda. El Comité consider6 que el estatuto lggatario de los habitats de
los gitanos no podia justificar los desalojos femoviolando el derecho inter-
nacional. El gobierno griego extendié sus progradsivienda a las necesi-
dades de los gitanos después de esta conclusid@odelté Europeo, y cred
una comisién encargada de la integracion socidsigitanos en Grecia para
aplicarlo$®.

El Tribunal Europeo de los Derechos Humanos

Igual que a nivel interamericano, las victimas iéaciones del derecho a
la vivienda tienen que probar la violacion de sesedhos civiles y politicos
para poder tener acceso a un mecanismo de coutficlgl en el continente
europeo: el Tribunal de los Derechos Humanos.

Es lo que hicieron, por ejemplo, los habitantes mletblo de Kelekgi
(Kurdistan turco), cuyas casas fueron quemadatapduerzas armadas turcas
el 10 de noviembre de 1992, antes de que la tathldel pueblo fuera
evacuado por la fuerza. A pesar de las negacioregabierno turco, el
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos condehdr@guia por violacion
del derecho al respeto de la vida privada y delidéioy garantizado por el
articulo 8 de la Convencion Europea de los Dere¢hananos. Turquia fue
condenada a dar una compensacion econémica atmsad®.

% Corte Interameraicana de Derechos Humaimsyagna (Sumo) Awas Tingni Community v.
Nicaragua 2001. Cf. www.escr-net.org/caselaw/caselaw_show®toc_id=405047

% Comité Europeo de Derechos SocialEsropean Roma Rights Centre v Greegeeja num.
15/2003. Cf. www.escr-net.org/caselaw/caselaw_dhtor®doc_id=401086

® Tribunal Europeo de Derechos Humandsdivar contra Turquia sentencia de 16 de
septiembre de 1996.
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En otro caso referido al desalojo forzoso de gsegbipriotas de sus
viviendas y de sus tierras del norte de Chipres (i@ la ocupacion por parte
del ejército turco después de 1974), Turquia fuelenada en base a lo mismo
por el desalojo forzoso de su poblacion y por nereu garantizarles un
derecho a volver a sus casas y a sus puéblos

C) Los mecanismos de control a nivel internacional

Los principales mecanismos de control disponibleiy@ internacional para
proteger el derecho a la vivienda son extrajudisiae trata de: 1) el Relator
Especial de las Naciones Unidas sobre el deredhovizienda, encargado de
presentar informes al Consejo de Derechos Humdaaan{igua Comision de
Derechos Humanos) sobre la realizacion y las \imies del derecho a la
vivienda en el mundo y 2) el Comité de DerechosnBrucos, Sociales y
Culturale€? que se encarga de velar por el respeto, la piotegda realizacion
del derecho a la vivienda reconocido por los Est&tioel Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Panbiéan 3) otros Comités
convencionales de las Naciones Unidas encargadesatepor el respeto de los
tratados internacionales ratificados por los Egtap® reconocen el derecho a la
vivienda parcialmente o por medio de otros derebtluosanos (p.e. el derecho a
la vida) tienen competencias cuasi-judiciales.

1. El Relator Especial de las Naciones Unidas soblelerecho
a la vivienda

El Relator Especial sobre derecho a la viviendaresnecanismo creado
por la Comisién de Derechos Humanos de las Nacidh@das® El Sr.
Miloon Kothari, de nacionalidad hindd, fue nombrasio el afio 2000, y su
mandato fue renovado por el Consejo de DerechosaHosnde las Naciones
Unidas - que reemplazé a la Comision de Derechasatos - en 2006.

El Relator Especial esta encargado sustancialmdmtelar cuenta” de la
“realizacion” y de la “evolucion”, en todo el mundael derecho a la vivien-
da*, inclinandose por las “soluciones concretas” ¢a esmpé.

Para promover el derecho a la vivienda, el Rel&special tiene a su
disposicion tres instrumentos: presentar informemiakes, generales y
tematicos, sobre el derecho a la vivienda ante @is€o de Derechos

" Tribunal Europeo de Derechos Humar@isipre contra Turquigsentencia de 10 de mayo de 2001.

2 Aungue este Comité sea un 6rgano convencionalstdohabilitado para recibir quejas. Se esta
elaborando un protocolo en relacién la PIDESC eserb del Consejo de Derechos Humanos
para solucionar esto. Para mayor informacion, wastia publicacionPor un Protocolo del
PIDESC! edicion CETIM, Ginebra, febrero de 2006.

s Todos los informes del Relator Especial sobre stad® a la vivienda estan disponibles en el
sitio internet del ACDH: www.ohchr.org/spanish/iesthousing

74 Cf. Resolucién 2000/9 de la Comision de Derechami&hos, adoptada el 17 de abril de 2000.

s Cf. Resolucién 2003/27 de la Comisién de Derecham&hos, adoptada el 22 de abril de 2003.
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Humanos; llevar a cabo misiones sobre el terremoatdin de controlar el
respeto al derecho a la vivienda en los paisesads; enviar llamados
urgentes a los gobiernos en caso especifico dacidm del derecho a la
vivienda. Para utilizar estos tres medios, el Rel&special se apoya en el
trabajo de las ONG y las organizaciones de la dadieivil. Es un mecanismo
de control interesante ya que es muy facilmentesdgle (incluso por correo
electrénico o correo postal, ver el anexo 4).

Como hemos subrayado en la primera parte, el Retapecial ha puesto
el acento en varios de sus informes en la inteidhode los desalojos forzosos.
También ha publicado varios informes sobre el ficado de la obligacién de
no discriminacién en las politicas de vivienda yateeso a la vivienda, insis-
tiendo sobre el derecho a la vivienda de las msijeté Relator Especial por
ahora ha ido a los territorios palestinos ocupadoRumania, a México, a
Per(, a Afganistan, a Kenya, a Brasil, a Camboyd#aa, a Australia, a
Sudafrica y a Espafia. Durante estas misiones, seunéo no sélo con las
autoridades de los paises en cuestién, sino tamtménlos movimientos
sociales y las ONG de dichos paises, en la capial otros lugares, presen-
tando después informes de la misté@ Consejo de Derechos Humanos (antes
la Comision de Derechos Humanos) sobre el resptdedecho a la vivienda
en cada uno de estos paises, que incluyen numeresamendaciones
dirigidas a los Estados.

El Relator Especial, asimismo, ha enviado muctarsddos urgentes a los
gobiernos en casos especificos de violacionesatetto a la vivienda . En la
mayoria de los casos, el Relator Especial actlaasa a la informacién que
recibe de parte de las ONG. Pero cualquier persowmaganizacion puede
dirigirse a él, y él puede decidir actuar si estque el derecho a la vivienda se
encuentra amenazado. Los llamados urgentes soaylaria de las veces con-
fidenciales, pero si el Relator Especial no obtiesgpuesta, puede hacerlos
publicos.

2. El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales yt@ales

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Qalgsrfue creado en
1985. Se compone de 18 expertos independientessequeinen dos veces al
afio en Ginebra durante tres semanas.

Todos los Estados que han ratificado el Pactoratéonal de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales tienen que ptasem primer informe al
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultsirdés afios después de
aceptar el Pacto, y después cada cinco afios, lsshmedidas que han tomado
para realizar los derechos que en él se recondeelnjdo el derecho a la
vivienda, y de ir a defenderlo a Ginebra. El CondééDerechos Econdmicos,

¢ Todos los informes de mision del Relator Especatredisponibles en el sitio del ACDH en la
siguente direccion: http://ap.ohchr.org/documepige_e.aspx?m=98
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Sociales y Culturales examina el informe del Estadentea cuestiones a sus
representantes y les dirige unas observaciondsdiha

Durante todo el proceso, de la presentacion detrnimé a las observaciones
finales, el rol de las organizaciones de la sociexal es crucial. Dichas orga-
nizaciones pueden presentar informes paralelo®@lit€ sobre la realizacion
y sobre las violaciones del derecho a la vivienqeden asistir a los debates
entre los representantes del Estado y los miendeb&€omité, y pueden ase-
gurar que se haga seguimiento de las observacforadss a nivel nacional,
haciendo presion para que sus gobiernos, que muatEs no estan muy
«motivados» para tenerlas en cuenta, las transfoeneuna mejora concreta
de la vida de las poblaciones poco favorecidagaisl

Uno de los ejemplos mas eficaces de la proteccéinddrecho a la
vivienda por el Comité de Derechos Econdmicos, @esifue su intervencion
contra los desalojos forzosos que se estaban damdda Republica
Dominicana en los afios 90. Quince mil personasajdahn sido desalojadas
por la fuerza por el gobierno dominicano cuandGahité intervino en 1990.
El gobierno preveia desalojar a otras 70.000 passoan la perspectiva de las
celebraciones del 500° aniversario de la llegadariggobal Colén a América.
Advertido por las ONG, el Comité redacté un inforsmbre esta cuestion,
después de examinar el informe del gobierno y edlgld de las ONG en
Ginebra, antes de presentar sus observacionesedinal la Republica
Dominican&. En este asunto, el Comité concluyé que el desdétogzoso de
15.000 personas, sin volver a alojarlos de mandezuamda, constituia una
violacion del derecho a la vivienda. Después orcangobierno que suspen-
diera cualquier otro desalojo, lo que el gobierizo hsuspendiendo la evacua-
cion planificada de 70.000 personas mas. El papdhsl ONG fue béasico en
este caso.

3. Los otros Comités convencionales de las Naciddaglas

Varios otros comités convencionales de las Nacidheislas se ocupan
ocasionalmente de la proteccién del derecho avlanda en su labor de vigi-
lancia de cumplimiento de los tratados internadesman materia de derechos
humanos.

El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Rad, por ejemplo,

a menudo hace referencia a la cuestién de la \dgi@mo uno de los campos
en los que los Estados actian de manera discrioni@aab no protegen a sus
poblaciones contra actos discriminatorios por paetéerceros. La discrimina-
cién contra las poblaciones indigenas o los puebldéctonos es un tema
tipico abordado por el Comité en varias de susrghsmnes finales a Estados

" Todos los informes de los Estados, el contenidodizs los debates y todas las observaciones finales
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y f@igai estan disponibles en el sitio del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Desddhmanos: www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf

8 Cf. E/C.12/1994/15.
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de América Latina, a Australia, a Nueva Zeland@pdan o a Filipind& Este
Comité también ha determinado que hay violaciérddetcho a la vivienda en
varios casos de quejas individuales, incluyendoamtos Paises Bajos, donde
la llegada de un extranjero a un apartamento dauttad de Utrecht provocé
reacciones xenéfobas muy violentas por parte dbddbgantes del barrio, sin
que el Estado tomara ninguna medida de prote¥cion

El Comité contra la torturatambién ha protegido el ejercicio del derecho a
la vivienda en su labor con los Estados, asimilardovarios casos los
desalojos forzosos con la tortura o penas o t@teses, inhumanos y degra-
dantes. Por ejemplo, en sus observaciones finptesentadas al Estado de
Israel en 2001, el Comité contra la tortura con@ligue las politicas de
demoliciéon de casas en los territorios palestinagpados representaban en
muchos de los casos una pena o un trato cruelmiaho o degradarite Los
desalojos forzosos también han sido varias vedeslados a tratos crueles,
inhumanos y degradantes en el caso de quejasdndieis examinadas por el
Comité. En el caso del desalojo forzoso y de lardesion de varias casas de
familias gitanas en Montenegro, incendiadas potetames de manifestantes
bajo la mirada de la policia que no hizo nada, @ierno de Serbia-
Montenegro fue condenado por no haber protegids familias atacad%s

El Comité por la Eliminacién de la Discriminacion cord la Mujer, el
Comité de los Derechos del Nifi@el Comité para la Proteccion de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios ysde Familiarestambién
intervienen ocasionalmente en cuestiones de vigiendor ejemplo para
proteger la igualdad entre hombres y mujeres ext@dso a la vivienda o los
derechos hereditarios de las mujeres - pero lohemmo de manera menos
sistematica que los otros comités de expertossidadaiones Unidas. Su labor
de proteccion del derecho a la vivienda, poten@abe muy importante, esta,
pues, aun por demostrar.

9 Cf. E/CN.4/2004/48.

8 Comité para la Eliminacién de la Discriminacion RhaComunicacion nim. 4/1991,
CERD/C/42/D/4/1991.

81 Cf. CAT/C/IXXVIl/Concl.5.

82 Comité contra la torturdilajrizi Dzemajl et consorts c. Serbie-et-Monténégtomunicacion
nam. 161/2000, CAT/C/29/D/161/2000.
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CONCLUSION

El derecho a la vivienda es un derecho humano faedtal, reconocido en
muchos textos a nivel internacional y regional yvanias Constituciones o
leyes nacionales. Sin embargo, se viola muy a neraghtenares de miles de
personas son desalojadas arbitrariamente poriaafeada afio y 100 millones
de personas viven en el mundo al descubierto, ailerpprotegerse y vivir
dignamente.

Un mejor conocimiento del derecho a la viviendaeylas obligaciones de
los Estados inherentes a él es una pre condiciéesaega para su realizacion
concreta. Pero este conocimiento no es, evidentemsuficiente. Es esencial
que los movimientos sociales, grupos y ONG quesddén a los sin techo, a
los que tienen alojamientos malos y a los desabsjade apropien de este
derecho y acudan a los mecanismos de proteccipaordides a nivel nacional,
regional e internacional para apoyarlos en su luSletenta mil personas pu-
dieron ser protegidas contra los desalojos forzatosus viviendas en la
Republica Dominicana en 1990, después de que la8 ©@bales utilizaran
mecanismos internacionales. Pero esto no es suficigara proteger a los 4
millones de personas que han sido desalojadasapfuetza de su vivienda
entre 2003 y 2006. Unicamente la lucha local, eva todos los niveles
posibles de la lucha por el derecho a la viviepadeede surtir efecto tal como
demuestra el ejemplo de Sudafrica, pais que, ntamtes esta dotado de una
legislacion ejemplar.
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V. Anexos

Anexo 1

Observacion general nim. 4 sobre el derecho a unaienda adecuad&

Aprobada 13 diciembre 1991 por el Comité de Dereé&lmmnémicos, Sociales y Culturales

1. De conformidad con el parrafo 1 del articulo 11 Bektto, los Estados Partes
"reconocen el derecho de toda persona a un nivdbdeadecuado para si y su familia,
incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, una mejora continua de las
condiciones de existencia". Reconocido de este metalerecho humano a una
vivienda adecuada tiene una importancia fundamepded el disfrute de todos los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

2.El Comité ha podido acumular gran cantidad de mémion relativa a este
derecho. Desde 1979, el Comité y sus predecesaaas eRaminado 75 informes
relativos al derecho a una vivienda adecuada. Ehi@odedicd también un dia de
debate general a esa cuestion en sus periodosideesetercero y cuarto (E/1989/22,
parr. 312 y E/1990/23, parrs. 281 a 285). Ademid8pmité tomd buena nota de la in-
formacion obtenida en el Afio Internacional de lei&ida para las Personas sin Hogar
(1987) y de la Estrategia Mundial de Vivienda hasltaAfio 2000, aprobada por la
Asamblea General en su resolucion 42/191 de 1lidlenmtbre de 1987 EI Comité
también ha examinado informes pertinentes y otumentacion de la Comision de
Derechos Humanos y de la Subcomision de Prevend@nDiscriminaciones vy
Proteccion a las Minorias

3.Aun cuando existe una amplia variedad de instruoseimternacionales que
abordan los diferentes aspectos del derecho aivieada adecuadael parrafo 1 del
articulo 11 del Pacto es la mas amplia, y quizésda importante, de todas las disposi-
ciones pertinentes.

4. A pesar de que la comunidad internacional ha reafio con frecuencia la im-
portancia del pleno respeto del derecho a unandé@eadecuada, sigue existiendo un
abismo preocupante entre las normas fijadas earedfp 1 del articulo 11 del Pacto y
la situacion reinante en muchas regiones del mukdioque esos problemas suelen ser
especialmente graves en algunos paises en desauellenfrentan limitaciones graves
de recursos y de otra indole, el Comité observaegisten también considerables pro-
blemas de falta de vivienda y de viviendas inadéasi@&n algunas de las sociedades
mas desarrolladas econémicamente. Las Nacionesa®miglculan que hay mas de
100 millones de personas sin hogar y mas de 1.00thes alojadas en viviendas ina-
decuadas en todo el murtddNo existe indicacion de que estén disminuyendss es
cifras. Parece evidente que ningun Estado Paiddibst de problemas importantes de
una clase u otra en relacion con el derecho avianda.

5. En algunos casos, los informes de los EstadossRaeninados por el Comité re-
conocen y describen las dificultades para aseglirderecho a una vivienda adecuada.

8 Ver http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRE®S.1.Rev.7.Sp?Opendocument
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Pero, en su mayoria, la informacién proporcionadsidio insuficiente para que el Comité
pueda obtener un cuadro adecuado de la situac@®prgualece en el Estado interesado.
Esta Observacion general se orienta, pues, a deterralgunas de las principales
cuestiones que el Comité considera importanteslacidn con este derecho.

6. El derecho a una vivienda adecuada se aplica &.tédm cuando la referencia
"para si y su familia" supone actitudes precona@bih cuanto al papel de los sexos y
a las estructuras y actividad econémica que erategtacion comdn cuando se adopto
el Pacto en 1966, esa frase no se puede conskagran el sentido de que impone una
limitacion de algln tipo sobre la aplicabilidad eee derecho a las personas o los
hogares en los que el cabeza de familia es una majeualesquiera otros grupos. Asi,
el concepto de “familia” debe entenderse en urnidefdto. Ademas, tanto las personas
como las familias tienen derecho a una vivienda@atta, independientemente de la
edad, la situacion econdmica, la afiliacion de graple otra indole, la posicién social o
de cualquier otro de esos factores. En particeladisfrute de este derecho no debe
estar sujeto, segun el parrafo 2 del articulo 2 Batto, a ninguna forma de
discriminacion.

7.En opinién del Comité, el derecho a la viviendaseodebe interpretar en un
sentido estricto o restrictivo que lo equipare, giemplo, con el cobijo que resulta del
mero hecho de tener un tejado por encima de lazaatdo considere exclusivamente
como una comodidad. Debe considerarse mas bien ebderecho a vivir en seguri-
dad, paz y dignidad en alguna parte. Y asi debp@elo menos por dos razones. En
primer lugar, el derecho a la vivienda esta vindolgor entero a otros derechos
humanos y a los principios fundamentales que sideepremisas al Pacto. Asi pues,
“la dignidad inherente a la persona humana”, dgua se dice que se derivan los
derechos del Pacto, exige que el término “viviens@’interprete en un sentido que
tenga en cuenta otras diversas consideracionesngigalmente que el derecho a la
vivienda se debe garantizar a todos, sean cuagFerfusus ingresos 0 Su acceso a
recursos econémicos. En segundo lugar, la refexeqee figura en el parrafo 1 del
articulo 11 no se debe entender en sentido dendsiea secas, sino de vivienda
adecuada. Como han reconocido la Comisién de Aséenéos Humanos y la
Estrategia Mundial de Vivienda hasta el Afio 2000senparrafo 5: “el concepto de
“vivienda adecuada” [...] significa disponer de lugar donde poderse aislar si se
desea, espacio adecuado, seguridad adecuada,atiémry ventilacién adecuadas, una
infraestructura basica adecuada y una situaciéouade en relacion con el trabajo y
los servicios basicos, todo ello a un costo razefiab

8. Asi pues, el concepto de adecuacién es particutaensgnificativo en relacion
con el derecho a la vivienda, puesto que sirve pabsayar una serie de factores que
hay que tener en cuenta al determinar si determifmimas de vivienda se puede con-
siderar que constituyen una “vivienda adecuadasafectos del Pacto. Aun cuando la
adecuacion viene determinada en parte por factweisles, econémicos, culturales,
climatolégicos, ecoldgicos y de otra indole, el @érnonsidera que, aun asi, es posible
identificar algunos aspectos de ese derecho quendsdr tenidos en cuenta a estos
efectos en cualquier contexto determinado. Entve aspectos figuran los siguientes:

a) Seguridad juridica de la tenencid.a tenencia adopta una variedad de formas,
como el alquiler (publico y privado), la vivienda eooperativa, el arriendo, la ocupacion
por el propietario, la vivienda de emergencia ydesntamientos informales, incluida la
ocupacion de tierra o propiedad. Sea cual fuetgpe@lde tenencia, todas las personas
deben gozar de cierto grado de seguridad de tengnei les garantice una proteccion
legal contra el desahucio, el hostigamiento u o&menazas. Por consiguiente, los
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Estados Partes deben adoptar inmediatamente metbdtinadas a conferir seguridad
legal de tenencia a las personas y los hogaresigua actualidad carezcan de esa
proteccion consultando verdaderamente a las persograipos afectados.

b) Disponibilidad de servicios, materiales, facilidaglee infraestructura. Una
vivienda adecuada debe contener ciertos servisitisgensables para la salud, la segu-
ridad, la comodidad y la nutricién. Todos los béamnefios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a ecatswales y comunes, a agua
potable, a energia para la cocina, la calefacciéal ywlumbrado, a instalaciones
sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alisietidoeliminacion de desechos, de
drenaje y a servicios de emergencia.

¢) Gastos soportabled.os gastos personales o del hogar que entrafaiknsta
deberian ser de un nivel que no impidiera ni comgt@ra el logro y la satisfaccion de
otras necesidades basicas. Los Estados Partegasiehdoptar medidas para garantizar
que el porcentaje de los gastos de vivienda seaggeeeral, conmensurados con los
niveles de ingreso. Los Estados Partes deberiansubsidios de vivienda para los que
no pueden costearse una vivienda, asi como formawefes de financiacion que
correspondan adecuadamente a las necesidadesigiedaivDe conformidad con el
principio de la posibilidad de costear la vivienda,deberia proteger por medios ade-
cuados a los inquilinos contra niveles o aumenésprbporcionados de los alquileres.
En las sociedades en que los materiales naturahssitciyen las principales fuentes de
material de construccion de vivienda, los EstadoteB deberian adoptar medidas para
garantizar la disponibilidad de esos materiales.

d) Habitabilidad. Una vivienda adecuada debe ser habitable, en set¢idboder
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y deggnote del frio, la humedad, el
calor, la lluvia, el viento u otras amenazas paradlud, de riesgos estructurales y de
vectores de enfermedad. Debe garantizar tambiéadaridad fisica de los ocupantes.
El Comité exhorta a los Estados Partes a que apligenpliamente loBrincipios de
Higiene de la Viviendapreparados por la OMS, que consideran la vivieraiao el
factor ambiental que con més frecuencia esté celado con las condiciones que favo-
recen las enfermedades en los andlisis epidemialggtdicho de otro modo, que una
vivienda y unas condiciones de vida inadecuadasfigidntes se asocian invariable-
mente a tasas de mortalidad y morbilidad mas etsvad

e)Asequibilidad. La vivienda adecuada debe ser asequible a los eugan
derecho. Debe concederse a los grupos en situdei@esventaja un acceso pleno y
sostenible a los recursos adecuados para conseguwivienda. Deberia garantizarse
cierto grado de consideracion prioritaria en l&esfle la vivienda a los grupos desfa-
vorecidos como las personas de edad, los nifiofydapacitados fisicos, los enfermos
terminales, los individuos VIH positivos, las peras con problemas médicos persis-
tentes, los enfermos mentales, las victimas desttesanaturales, las personas que
viven en zonas en que suelen producirse desagtms)s grupos de personas. Tanto
las disposiciones como la politica en materia déentda deben tener plenamente en
cuenta las necesidades especiales de esos gruposidhos Estados Partes, el mayor
acceso a la tierra por sectores desprovistos da tieempobrecidos de la sociedad,
deberia ser el centro del objetivo de la politicess Estados deben asumir obligaciones
apreciables destinadas a apoyar el derecho de #éodosugar seguro para vivir en paz
y dignidad, incluido el acceso a la tierra comaedbo.

f) Lugar. La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugapermita el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de atenaidta dalud, centros de atencidon para
nifios, escuelas y otros servicios sociales. Estpaecularmente cierto en ciudades
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grandes y zonas rurales donde los costos tempgréifemcieros para llegar a los lugares
de trabajo y volver de ellos puede imponer exigenekcesivas en los presupuestos de las
familias pobres. De manera semejante, la vivierwddeaie construirse en lugares conta-
minados ni en la proximidad inmediata de fuentesa®aminacion que amenazan el
derecho a la salud de los habitantes.

g) Adecuacion cultural.La manera en que se construye la vivienda, losriabkis
de construccion utilizados y las politicas en geeapoyan deben permitir adecuada-
mente la expresién de la identidad cultural y l&ediidad de la vivienda. Las activida-
des vinculadas al desarrollo o la modernizacioteersfera de la vivienda deben velar
por que no se sacrifiquen las dimensiones cultsirde la vivienda y por que se
aseguren, entre otros, los servicios tecnolégicodemmos.

9.Como se sefial6 anteriormente, el derecho a unendai adecuada no puede
considerarse aisladamente de los demas derechodigywan en los dos Pactos
Internacionales y otros instrumentos internacianajgicables. Ya se ha hecho referencia
a este respecto al concepto de la dignidad humaiagncipio de no discriminacion.
Ademas, el pleno disfrute de otros derechos tabesocel derecho a la libertad de
expresion y de asociacion (como para los inquiligostros grupos basados en la
comunidad), de elegir la residencia, y de particga la adopcién de decisiones, son
indispensables si se ha de realizar y mantenegrethio a una vivienda adecuada para
todos los grupos de la sociedad. De manera semejantlerecho a no ser sujeto a
interferencia arbitraria o ilegal en la vida prigadla familia, el hogar o la
correspondencia, constituye una dimension muy itapt& al definir el derecho a una
vivienda adecuada.

10.Independientemente del estado de desarrollo dectadl pais, hay ciertas medi-
das que deben tomarse inmediatamente. Como lcchaaeido laEstrategia Mundial
de Vivienday otros analisis internacionales, muchas de ladidae requeridas para
promover el derecho a la vivienda requieren solablstencion del gobierno de ciertas
practicas y un compromiso para facilitar la autakyde los grupos afectados. En la
medida en que tales medidas se considera que &allad@el maximo de recursos dis-
ponibles para el Estado Parte, es adecuado qurds posible se haga una solicitud de
cooperacion internacional de conformidad con elrgbarl del articulo 11 y los
articulos 22 y 23 del Pacto, y que se informe ahi@de ello.

11.Los Estados Partes deben otorgar la debida preibadas grupos sociales que
viven en condiciones desfavorables concediéndaiasatencion especial. Las politicas
y la legislacién, en consecuencia, no deben sdmddas a beneficiar a los grupos
sociales ya aventajados a expensas de los dem&onhité tiene conciencia de que
factores externos pueden afectar al derecho aamaga mejora de las condiciones de
vida y que en muchos Estados Partes las condicigeesrales de vida se han
deteriorado durante el decenio de 1980. Sin embaguo lo sefiala el Comité en su
Observacion general num.(@990) (E/1990/23, anexo llIl), a pesar de los |emwias
causados externamente, las obligaciones dimandaté*acto continlan aplicandose y
son quizds mas pertinentes durante tiempos deacoitin econémica. Por consiguien-
te, parece al Comité que un deterioro general®adadiciones de vida y vivienda, que
seria directamente atribuible a las decisionesoliéqa general y a las medidas legisla-
tivas de los Estados Partes, y a falta de medimiapensatorias concomitantes, contra-
diria las obligaciones dimanantes del Pacto.

12.Si bien los medios mas apropiados para logrardlagpiealizacion del derecho a
la vivienda adecuada variaran inevitablemente destado Parte a otro, el Pacto clara-
mente requiere que cada Estado Parte tome todaseldislas que sean necesarias con
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ese fin. Esto requerird casi invariablemente lgpeidm de una estrategia nacional de
vivienda que, como lo afirma la Estrategia Mundial Vivienda en su parrafo 32,

“define los objetivos para el desarrollo de coratiels de vivienda, determina los

recursos disponibles para lograr dichos objetivasugca la forma mas efectiva de
utilizar dichos recursos, en funcién del costo, na@e de lo cual establece las
responsabilidades y el calendario para la ejecud®das medidas necesarias”. Por
razones de pertinencia y eficacia, asi como paeguaar el respeto de los demas
derechos humanos, tal estrategia debera reflejarconsulta extensa con todas las
personas afectadas y su participacion, incluideagpéasonas que no tienen hogar, las
gue estan alojadas inadecuadamente y sus repmssntAdemas, deben adoptarse
medidas para asegurar la coordinacion entre lostaiios y las autoridades regionales
y locales con objeto de conciliar las politicas ee@s (economia, agricultura, medio
ambiente, energia, etc.) con las obligaciones camizs del articulo 11 del Pacto.

13. La vigilancia eficaz de la situacién con resped@avienda es otra obligacion de
efecto inmediato. Para que un Estado Parte satiag obligaciones en virtud del
parrafo 1 del articulo 11, debe demostrar, entrasotosas, que ha tomado todas las
medidas que son necesarias, sea solo 0 sobreeladés cooperacion internacional, para
evaluar la importancia de la falta de hogareswnignda inadecuada dentro de su juris-
diccién. A este respecto, las Directrices generaieisadas en materia de presentacion de
informes adoptadas por el Comité (E/C.12/1991/$jadan la necesidad de “proporcio-
nar informacion detallada sobre aquellos grupdtafisociedad que se encuentran en una
situacion vulnerable y desventajosa en materiaidenda”. Incluyen, en particular, las
personas sin hogar y sus familias, las alojadaemmdamente y las que no tienen acceso
a instalaciones basicas, las que viven en asemtmsilegales”, las que estan sujetas a
desahucios forzados y los grupos de bajos ingresos.

14.Las medidas destinadas a satisfacer las obligacideé Estado Parte con
respecto al derecho a una vivienda adecuada puenlesistir en una mezcla de
medidas del sector publico y privado que considey@opiadas. Si bien en algunos
Estados la financiacion publica de la vivienda guser utilizada méas Gtilmente en la
construccién directa de nuevas viviendas, en laonf@yde los casos la experiencia ha
demostrado la incapacidad de los gobiernos defasagisplenamente los déficit de la
vivienda con la vivienda construida publicamentz.ptomocion por los Estados Partes
de “estrategias capaces”, combinada con un compoomieno a las obligaciones
relativas al derecho a una vivienda adecuada, @sbealentarse. En esencia, la
obligacion consiste en demostrar que, en conjlatomedidas que se estan tomando
son suficientes para realizar el derecho de cadizidiio en el tiempo mas breve
posible de conformidad con el maximo de los recudisponibles.

15.Muchas de las medidas que se requeriran implics#maciones de recursos e
iniciativas de politica de especie general. Sinagt, el papel de las medidas legislati-
vas y administrativas oficiales no se debe subesten este contexto. La Estrategia
Mundial de Vivienda, en sus parrafos 66 y 67, hstatmdo el tipo de medidas que
pueden tomarse a este respecto y su importancia.

16.En algunos Estados, el derecho a la vivienda adecasta consagrado en la
constitucion nacional. En tales casos, el Comitd éteresado particularmente en
conocer los aspectos juridicos y los efectos ctomeme tal enfoque. Desea, pues, ser
informado en detalle de los casos especificos gsotircunstancias en que se ha
revelado (til la aplicacion de esas disposiciomesiitucionales.

17.El Comité considera que muchos elementos compahealek derecho a la
vivienda adecuada son por lo menos conformes cdisposicion de recursos juridicos
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internos. Segun el sistema juridico tales esfarakiyen, pero no estan limitadas a:
a) apelaciones juridicas destinadas a evitar desshyplaneados o demoliciones
mediante la emision de mandatos de los tribundleprocedimientos juridicos que
buscan indemnizacion después de un desahucio;iggaiclamaciones contra acciones
ilegales realizadas o apoyadas por los propietgsesn publicos o privados) en
relacion con los niveles de alquiler, mantenimiedéola vivienda y discriminacion
racial u otras formas de discriminacion; d) denamcide cualquier forma de
discriminacion en la asignacion y disponibilidad deceso a la vivienda; y e)
reclamaciones contra los propietarios acerca ddiciones de viviendas insalubres o
inadecuadas. En algunos sistemas juridicos podrigasbién adecuado estudiar la
posibilidad de facilitar juicios en situaciones qomplican niveles de gran aumento de
personas sin hogar.

18. A este respecto, el Comité considera que las icissde desahucios forzados son
prima facie incompatibles con los requisitos dett®g so6lo podrian justificarse en las
circunstancias mas excepcionales y de conformidadla@s principios pertinentes del
derecho internacional.

19. Finalmente, el parrafo 1 del articulo 11 concluga ta obligacién de los Estados
Partes a reconocer “la importancia esencial dedparacion internacional fundada en el
libre consentimiento”. Tradicionalmente, menosidélde toda la asistencia internacional se
ha dirigido hacia la vivienda o los asentamientoadnos y con frecuencia la manera en que
se dispone esa financiacion se dirige poco a lessitades de vivienda de los grupos en
situacion desventajosa. Los Estados Partes, &captores como suministradores, deberian
asegurar que una proporcion sustancial de la fmzidn se consagre a crear condiciones
gue conduzcan a un nimero mayor de personas queradqvivienda adecuada. Las
instituciones financieras internacionales que pewano medidas de ajuste estructural
deberian asegurar que tales medidas no comproeletisfrute del derecho a la vivienda
adecuada. Cuando consideran la cooperacion fimanicigrnacional, los Estados Partes
deberian tratar de indicar las esferas relativderacho a la vivienda adecuada en las que la
financiacion externa tendria el mayor efecto. Tat#situdes deberian tener plenamente en
cuenta las necesidades y opiniones de los grupcaabs.

Notas

i Documentos Oficiales de la Asamblea General, cuggsino tercer periodo de sesiones,
Suplemento ndm, &dicién (A/43/8/Add.1).

i Resoluciones 1986/36 y 1987/22 de la Comision deddes Humanos; informes del Sr. Danilo
Turk, Relator Especial de la Subcomision (E/CN.B/%1990/19, parrs. 108 a 120; E/CN.4/Sub.
2/1991/17, parrs. 137 a 139); véase también léugsn 1991/26 de la Subcomision.

iii Véase, por ejemplo, el parrafo 1 del articulo 25lad®eclaracion Universal de Derechos
Humanos, el apartado iii) del parrafo e) del alti¢ude la Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminaci@ci®d, el parrafo 2 del articulo 14 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las fordmsliscriminacién contra la mujer, el
parrafo 3 del articulo 27 de la Convencién sobseDerechos del Nifio, el articulo 10 de la
Declaracion sobre el Progreso y el Desarrollo eéBdoial, el parrafo 8 de la seccion Il de la
Declaracion de Vancouver sobre los Asentamientosidios, 19761fforme de Habitat:
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Aseirtetos Humanogpublicacion de las
Naciones Unidas, N° de venta: S.76.1V.7, y cor@tgicap. I], el parrafo 1 del articulo 8 de
la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo yRacomendacion nim. 115 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre laevida de los trabajadores, 1961.

iv Véase lanota 1.

V  Ginebra, Organizacion Mundial de la Salud, 1990.
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Anexo 2

Observacion general nam. 7 sobre el derecho a unaveenda
adecuada: desalojos forzoséfs

Aprobada el 20 de mayo de 1997 por el Comité dedbers Econdmicos,
Sociales y Culturales

1. En su Observacion general nim. 4 (1991) el Comiti@lé gue todas las personas
deberian gozar de cierto grado de seguridad dadiangue les garantice una proteccion
legal contra el desalojo forzoso, el hostigamienttras amenazas. Llegé a la conclusion de
gue los desalojos forzosos son prima facie incdbipatcon los requisitos del Pacto. Ha-
biendo examinado un nimero considerable de infosobse desalojos forzosos en los
ultimos afios, incluso de casos en que se ha coatwajue los Estados Partes no cumplian
sus obligaciones, el Comité esta en condicionesfréeer nuevas aclaraciones sobre las
consecuencias de esas practicas para las obliga@oonciadas en el Pacto.

2. La comunidad internacional reconoce desde hacearti@hpo que la cuestion de
los desalojos forzosos es grave. En 197&daferencia de las Naciones Unidas sobre
los Asentamientos Humanssfialoé que deberia prestarse especial atencibitiar'ope-
raciones importantes de evacuacion s6lo cuanduddias de conservacion y de rehabi-
litacion no sean viables y se adopten medidasutscaeion'. En 1988, en I&strategia
Mundial de Viviend#dasta el Afio 2000, aprobada por la Asamblea Gesreisu resolu-
cién 43/181, se reconocio la “obligacién fundamkefda los gobiernos] de proteger y
mejorar las casas y los barrios en lugar de pequidis o destruirlod” En el Programa
21 se declaraba que “deberia protegerse legalnaelepoblacion contra el desalojo
injusto de sus hogares o sus tierffagn elPrograma de Habitalos gobiernos se com-
prometieron a "proteger a todas las personas ctwgralesalojos forzosos que sean
contrarios a la ley, tomando en consideracion &meahos humanos, y garantizar la pro-
teccion y reparacion judicial en esos casos; [dndo los desahucios sean inevitables
tratar, segln corresponda, de encontrar otrasisoksc apropiada¥.' La Comision de
Derechos Humanos también ha sefialado que “la gaade los desalojos forzosos
constituye una violacién grave de los derechos hosta Sin embargo, aunque estas de-
claraciones son importantes, dejan pendiente ufesdriestiones mas decisivas, a saber,
determinar las circunstancias en que son admidiidegesalojos forzosos y enunciar las
modalidades de proteccién que se necesitan pamatigar el respeto de las disposiciones
pertinentes del Pacto.

3. El empleo de la expresién “desalojos forzosos” regierto modo problematico.
Esta expresion pretende transmitir el sentido déraredad e ilegalidad. Sin embargo,
para muchos observadores la referencia a los tjesdbrzosos” es una tautologia, en
tanto que otros critican la expresion “desalojegdles” por cuanto que supone que la le-
gislacién pertinente brinda una proteccion adecyada ajusta al Pacto, cosa que no
siempre es asi en absoluto. Asimismo, se ha sefiglaglel término “desalojos injustos”
es aun mas subjetivo dado que no se refiere amimgiico juridico. La comunidad inter-
nacional, especialmente en el contexto de la Comide Derechos Humanos, ha optado
por la expresion “desalojos forzosos” sobre tod@telo en cuenta que todas las alterna-
tivas propuestas adolecian también de muchos delefecrtos. Tal como se emplea en la

84 Ver http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/HRE®S.1.Rev.7.Sp?Opendocument
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presente Observacion general, el término “desafojassos” se define como el hecho de
hacer salir a personas, familias y/o comunidaddssdleogares y/o las tierras que ocupan,
en forma permanente o provisional, sin ofrecerledias apropiados de proteccion legal o
de otra indole ni permitirles su acceso a ellasegibargo, la prohibicién de los desalojos
forzosos no se aplica a los desalojos forzososuefgas legalmente y de acuerdo con las
disposiciones de los Pactos Internacionales decBeseHumanos.

4. La practica de los desalojos forzosos esta muyndifia y afecta a las personas
tanto en los paises desarrollados como en losspatisdesarrollo. Dadas la interrelacion y
la interdependencia que existen entre todos leches humanos, los desalojos forzosos
violan frecuentemente otros derechos humanos. ues, @demas de infringir claramente
los derechos consagrados en el Pacto, la pradtit@s dlesalojos forzosos también puede
dar lugar a violaciones de derechos civiles y ipoBt tales como el derecho a la vida, el
derecho a la seguridad personal, el derecho aitgarencia en la vida privada, la familia
y el hogar, y el derecho a disfrutar en paz déilses propios.

5.Aunque la préactica ante los desalojos forzososcpadarse principalmente en
zonas urbanas densamente pobladas, también sece@redurelacion con traslados
forzados de poblacion, desplazamientos intern@sergamientos forzados en caso de
conflicto armado, éxodos en masa y movimientosefiggiados. En todas estas circuns-
tancias puede haber una violacién del derecho aiviemda adecuada y a la proteccion
contra el desalojo forzoso a causa de una serigctds u omisiones atribuibles a los
Estados Partes. Incluso en las situaciones enuglierp ser necesario imponer limitacio-
nes a ese derecho, se exige el pleno respetotidel@d del Pacto, en el sentido de que
las limitaciones que se impongan deberan ser ‘fuatadas por ley, s6lo en la medida
compatible con la naturaleza de esos derechosdetons, sociales y culturales] y con el
exclusivo objeto de promover el bienestar generaina sociedad democratica”.

6. Muchos casos de desalojos forzosos estan relacisnesh la violencia, por
ejemplo, los causados por conflictos armados iatéonales, las disensiones internas y la
violencia comunitaria o étnica.

7.Hay otros casos de desalojos forzosos que tiemgam &n nhombre del desarrollo.
Pueden efectuarse en relacion con conflictos sdbrechos de tierras, proyectos de
desarrollo e infraestructura como, por ejemplaplastruccion de presas u otros proyectos
energéticos en gran escala, la adquisicion dagigara programas de renovacion urbana,
rehabilitacién de viviendas o embellecimiento dedatles, el desbroce de tierras para
fines agricolas, la especulacion desenfrenadam®@ds o la celebracion de grandes acon-
tecimientos deportivos tales como los Juegos Otiospi

8. Fundamentalmente, las obligaciones de los EstaaidtesPen el Pacto en relacion
con los desalojos forzosos se basan en el parrdéd drticulo 11 interpretado junto con
otras disposiciones pertinentes. En particulapétafo 1 del articulo 2 obliga a los
Estados a utilizar “todos los medios apropiadosa pomover el derecho a una vivienda
adecuada. Ahora bien, dada la naturaleza de ltigaréle los desalojos forzosos, la refe-
rencia en el parrafo 1 del articulo 2 al logro pesiyo de tales derechos basandose en los
recursos disponibles rara vez sera pertinenterdpigpEstado debera abstenerse de llevar
a cabo desalojos forzosos y garantizar que seuapligley a sus agentes o a terceros que
efectlien desalojos forzosos (tal como se definerl parrafo 3 supra). Este planteamien-
to se ve reforzado ademas por lo dispuesto emredfpd del articulo 17 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos, que cemginta el derecho a no ser desalojado
forzosamente sin una proteccién adecuada. En spasition se reconoce, entre otras
cosas, el derecho a la proteccion contra “injeeenarbitrarias o ilegales” en el domicilio
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propio. Es de sefialar que la obligacion del Estidgarantizar el respeto de ese derecho
no esta condicionada por consideraciones relaiVas recursos de que disponga.

9. El péarrafo 1 del articulo 2 del Pacto exige a leta#os Partes que utilicen “todos
los medios apropiados”, inclusive la adopcion dalides legislativas, para promover
todos los derechos protegidos por el Pacto. Aurgju€omité ha sefialado en su
Observacion general nim. 3 (1990) que es positdetajas medidas no sean indispen-
sables en relacién con la totalidad de los dere@sosdudable que una legislacion contra
los desalojos forzosos es una base esencial ganaLoy sistema de proteccion eficaz. Esa
legislacion deberia comprender medidas que a) dorifel maxima seguridad de tenencia
posible a los ocupantes de viviendas y tierraselgjusten al Pacto y c) regulen estricta-
mente las circunstancias en que se puedan llesabi@los desalojos. La legislacion debe
aplicarse ademas a todos los agentes que actieia bajtoridad del Estado o que respon-
den ante él. Ademas, habida cuenta de la cre¢@mdencia que se da en algunos Estados
a que el gobierno reduzca grandemente su resplidadl®En el sector de la vivienda, los
Estados Partes deben velar por que las medidatategis y de otro tipo sean adecuadas
para prevenir y, llegado el caso, castigar losldiesaforzosos que lleven a cabo, sin las
debidas salvaguardias, particulares o entidadesadas. Por tanto, los Estados Partes
deberian revisar la legislacion y las politicasmigs para que sean compatibles con las
exigencias del derecho a una vivienda adecuadeogalteo enmendar toda ley o politica
gue no sea conforme a las disposiciones del Pacto.

10.Las mujeres, los nifios, los jovenes, los ancialuss,pueblos indigenas, las
minorias étnicas y de otro tipo, asi como otrosviddos y grupos vulnerables, se ven
afectados en medida desproporcionada por la prédtidos desalojos forzosos. En todos
estos grupos las mujeres son particularmente \abler a causa de la discriminacion
juridica y otras formas de discriminacion que suealarse en materia de derecho de
propiedad (incluida la propiedad de una vivienddgbderecho de acceso a la propiedad
0 a la vivienda, y de su particular vulnerabilidatbs actos de violencia y abuso sexual
cuando se quedan sin hogar. Las disposicionesaclantliscriminacién del parrafo 2 del
articulo 2 y del articulo 3 del Pacto imponen adobiernos la obligacion adicional de
velar por que, cuando se produzca un desalojodspten medidas apropiadas para
impedir toda forma de discriminacion.

11.Aunque algunos desalojos pueden ser justificaldes, ejemplo en caso de
impago persistente del alquiler o de dafios a Ipigtdad alquilada sin causa justificada,
las autoridades competentes deberan garantizatogudesalojos se lleven a cabo de
manera permitida por una legislacion compatibleatdPacto y que las personas afectadas
dispongan de todos los recursos juridicos apropiado

12.El desalojo forzoso y el derribo de viviendas camedida punitiva son también
incompatibles con las normas del Pacto. AsimismoCamité toma nota de las
obligaciones contenidas en I@onvenios de Ginebra de 1948los Protocolos de
1977, en lo concerniente a las prohibiciones de losladms de poblacién civil y la
destruccion de bienes de propiedad privada, eretfida en que guardan relacion con
la practica de los desalojos forzosos.

13.Antes de que se lleve a cabo cualquier desalogmdor en particular los que
afectan a grandes grupos de personas, los Estadtes Rleberian velar por que se
estudien en consulta con los interesados todaefaas posibilidades que permitan evitar
0, cuando menos, minimizar la necesidad de recariér fuerza. Deberian establecerse
recursos o procedimientos legales para los afectpdp las 6rdenes de desalojo. Los
Estados Partes deberan velar también por que lexipsrsonas afectadas tengan derecho
a la debida indemnizacion por los bienes persowatafces de que pudieran ser privadas.
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A este respecto conviene recordar el parrafo Jadilulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos que exige a los Estd@élartes que garanticen “un recurso
efectivo” a las personas cuyos derechos hayan \dalados y que ‘“las autoridades
pertinentes” cumplan “toda decision en que se katimado procedente el recurso”.

14.Cuando se considere que el desalojo esta justificiberia llevarse a cabo con
estricto cumplimiento de las disposiciones pertieeme las normas internacionales de
derechos humanos y respetando los principios dereta la razén y la proporcionalidad.
A este respecto, cabe recordar en particular lei@bsion general nim. 16 del Comité de
Derechos Humanos relativa al articulo 17 del Petynacional de Derechos Civiles y
Politicos, que sefiala que la injerencia en el dbmitde una persona sélo puede tener
lugar “en los casos previstos por la ley”. El Céntibservo que en tales casos la ley debia
“conformarse a las disposiciones, propositos ytoog del Pacto”. EI Comité sefiald
también que “en la legislacion pertinente se dalsgrecificar con detalle las circunstan-
cias precisas en que podran autorizarse esaiCiEse

15. Aunque la debida proteccion procesal y el procesolas debidas garantias son
aspectos esenciales de todos los derechos huntzmesy especial pertinencia para la
cuestion de los desalojos forzosos que guardddeldzecta con muchos de los derechos
reconocidos en los pactos internacionales de desduimanos. El Comité considera que
entre las garantias procesales que se deberiamaraphi el contexto de los desalojos
forzosos figuran: a) una auténtica oportunidadatesaitar a las personas afectadas; b) un
plazo suficiente y razonable de notificacion a $olda personas afectadas con antelacion
a la fecha prevista para el desalojo; c) facildatodos los interesados, en un plazo
razonable, informacion relativa a los desalojosiptes y, en su caso, a los fines a que se
destinan las tierras o las viviendas; d) la praaethe funcionarios del gobierno o sus re-
presentantes en el desalojo, especialmente cuatel@fecte a grupos de personas; €)
identificacién exacta de todas las personas quetlefe el desalojo; f) no efectuar
desalojos cuando haga muy mal tiempo o de noclve, gae las personas afectadas den
su consentimiento; g) ofrecer recursos juridicob) pfrecer asistencia juridica siempre
gue sea posible a las personas que necesiterrggatiacion a los tribunales.

16.Los desalojos no deberian dar lugar a que hayan@ssque se queden sin
vivienda o expuestas a violaciones de otros desestbmanos. Cuando los afectados por
el desalojo no dispongan de recursos, el Estade Babera adoptar todas las medidas
necesarias, en la mayor medida que permitan sSussosg para que se proporcione otra
vivienda, reasentamiento o acceso a tierras priedacsegin proceda.

17.El Comité sabe que varios proyectos de desarnolméiados por instituciones
internacionales en los territorios de Estados Pdmn originado desalojos forzosos.
Respecto de ellos, el Comité recuerddDfaservacion general nim. (2990) que dice,
entre otras cosas, que “los organismos interndeirieberian evitar escrupulosamente
toda participacion en proyectos que, por ejempld fomenten o fortalezcan la
discriminacion contra individuos o grupos contraxitas disposiciones del Pacto, o que
entrafien la expulsibn o desplazamiento en granlaesta seres humanos sin
proporcionarles toda la proteccién y compensacifec@adas [...] En cada una de las
fases de los proyectos de desarrollo deberia leatts lo posible para que se tengan en
cuenta los derechos reconocidos en los P4ctos”

18. Algunos organismos, como el Banco Mundial y la @izgcion de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos (OCDE) han aprobado dimatren materia de reubicacion y/o
reasentamiento a fin de limitar los sufrimientosnanos causados por los desalojos for-
z0s0s. Esas practicas suelen ser el corolario @egos de desarrollo en gran escala,
como la construccién de presas y otros proyectpsriantes de produccion de energia.
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Es esencial la plena observancia de esas dire;técela medida en que reflejan las
obligaciones contenidas en el Pacto, tanto porplopios organismos como por los
Estados Partes en el Pacto. A este respecto, eltéCoecuerda lo sefialado en la
Declaracion y Programa de Accion de Viesrael sentido de que: “el desarrollo propicia
el disfrute de todos los derechos humanos, pdaitéade desarrollo no puede invocarse
como justificacion para limitar los derechos hunsandnternacionalmente
reconocidos” (parte |, parr. 10).

19.En las directrices aprobadas por el Comité pamdaentacion de informes se
pide a los Estados Partes que proporcionen diverasaciones directamente relacio-
nadas con la practica de los desalojos forzosdss eflas informaciéon sobre: a) “el
namero de personas expulsadas de su vivienda éttifass cinco afios y el nimero de
personas que carecen actualmente de protecciditfudontra la expulsion arbitraria o
cualquier otro tipo de desahucio”; b) las “leydatieas a los derechos de los inquilinos a
la seguridad de ocupacion, la proteccion frentieabhucio” y c) “las leyes que prohiban
todo tipo de desahucit”

20. Se pide también informacién en cuanto a las “med#dimptadas, entre otras cir-
cunstancias, durante programas de renovacion yripaogectos de nuevo desarrollo,
mejora de lugares, preparacion de acontecimienteshacionales (olimpiadas, exposicio-
nes universales, conferencias, etc.), campafiamlelecimiento urbano, etc., que garan-
ticen la proteccion contra la expulsion y la obi@male una nueva vivienda sobre la base
de acuerdo mutuo, por parte de cualquier persoaaiga en los lugares de que se trate o
cerca de ello®. Sin embargo son pocos los Estados Partes quiadiaido en sus infor-
mes al Comité la informacién solicitada. En consecia, el Comité reitera la importan-
cia que asigna a la recepcion de esa informacion.

21. Algunos Estados Partes han sefialado que no disperniaformacion de ese tipo.
El Comité recuerda que la vigilancia efectiva daledho a una vivienda adecuada, bien
sea por el gobierno interesado o por el Comiténpssible si no se cuenta con los datos
apropiados y por ello solicita a todos los Estdélades que velen por que se retnan los
datos necesarios y se incluyan en los informe&ptagos en virtud del Pacto.

Notas

i Informe de Habitat: Conferencia de las Nacionesdah sobre los Asentamientos
Humanos, Vancouver, 31 de mayo a 11 de junio dé (ATCONF.70/15), cap. Il
recomendacioén B.8, parr. ¢) ii).

i Informe de la Comision de Asentamientos Humarmwes la labor realizada en su
11° periodo de sesiones, adicion (A/43/8/Add. 1, A8.

i Informe de la Conferencia de las Naciones Unidabre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1962 | (A/CONF.151/26/Rev.1
(vol. 1)), anexo Il, Programa 21, cap. 7, parr)9 b

iv Informe de la Conferencia de las Naciones Ungidse los Asentamientos Humanos
(Habitat Il) (A/CONF.165/14), anexo Il, Programatdiabitat, parr. 40 n).

v Comision de Derechos Humanos, resolucion 199p&iT, 1.

vi E/1990/23, anexo lll, parrs. 6 y 8 d).

vii E/C.12/1999/8, anexo V.

viii Ibid.
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Anexo 3

El reconocimiento del derecho a una vivienda adecda en las
constituciones nacional€$

Armenia (1995)

Articulo 31

Todo ciudadano tiene derecho a un nivel de vidawata para és y su familia, a
unaviviendaadecuada, asi como la mejora de las condicione&deEl Estado debe
dotar de los medios esenciales para hacer posiejereicio de estos derechos.

Bahrein (1973)

Articulo 9(f)
El Estado debe esforzarse para ofrecer viviendasaciudadanos que tienen
recursos limitados.

Bangladesh (1972)

Articulo 15

Atafie al Estado la responsabilidad fundamentabdantizar, gracias a un crecimiento
economico planificado, a un aumento constante diuxzas productivas y a una mejora
continuada del nivel de vida material y culturallaeyente, a fin de dar seguridad a sus
ciudadanos:

a) Cubrir las necesidades vitales, como la alinwédnia el vestido, lavivienda la
educacion y la asistencia sanitaria.

Bélgica (1994)

Articulo 23

3. Toda persona tiene derecho a llevar una vidaadi§Gon este fin, el decreto o
regla que enuncia el articulo 134 garantiza, teltieen cuena las obligaciones
correspondientes, los derechos econdmicos, sogaledlturales, y determinan las
condiciones de su ejercicio. Estos derechos cordpreen particular el derecho a una
viviendadecente.

Bolivia (1967)
Articulo 199

El Estado protegera la salud fisica, mental y mdeala infancia, y defendera los
derechos del nifio &logary a la educacion.

Burkina Faso (1991)

Articulo 18
La educacion, instruccion, formacion, trabajo, selgqal social, vivienda, deporte,
ocio, salud, proteccion de la maternidad y de fanicia, asistencia a las personas

% Extraidos de COHRH,egal Resources for Housing Rights. International &lational Standards,
2000, www.cohre.org/store/attachments/COHRE%208s%6204.pdf y ONU-HabitatNational
Housing Rights Legislatior2002, www.unhabitat.org/downloads/docs/3669_29@f1 Puesta al
dia, traduccién al espafiol no oficial, incluidasfragmentos en cursiva, del CETIM.
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ancianas o con discapacidades y en los casosesdalcreacion artistica y cientifica,
constituyen los derechos sociales y culturalesn@ados por esta Constitucién que
tiene que promoverlas.

Camboya (1993)

Articulo 31

El Reino de Camboya reconoce el respeto de loscBeseHumanos tal como estan
definidos en la Carta de las Naciones Unidas, @eklaracion Universal de Derechos
Humanos y en todos los Tratados y Convencionetivadaa los Derechos Humanos,
Derechos de la Mujer y Derechos del Nifio

Colombia (1991)

Articulo 51

Todos los colombianos tienen derecho a uivé&ndadigna. El Estado fijara las
condiciones necesarias para hacer efectivo esteliey promovera planes diwienda
de interés social, sistemas adecuados de finadoiaciargo plazo y formas asociativas
de ejecucion de estos programas.

Articulo 64

Es deber del Estado promover el acceso progredavprpiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asiveiay a los servicios de educacion,
salud, vivienda, seguridad social, recreacion,itmédomunicaciones, comercializaciéon
de los productos, asistencia técnica y empresanalgl fin de mejorar el ingreso y ca-
lidad de vida de los campesinos.

Congo (2005)

Articulo 48

Se garantizan el derecho a uvisienda decente, el derecho al acceso al agua
potable y a la energia eléctrica. La ley fija lasdalidades de ejercicio de estos
derechos.

Republica de Coera (1948)

Articulo 35
3. El Estado se esforzara en asegurar una vivieofartable a todos los ciudada-
nos gracias a las politicas de desarrollo de liewia y otras politicas del mismo tipo.

Republica Popular Democratica de Corea (1972)

Articulo 69

El Estado ofreceraiviendasfuncionales modernas y albergues a los trabajadore
El Estado construird casas rurales modernas argo gaas dara gratuitamente a los
granjeros que trabajen en cooperativa.

Costa Rica (1949)

Articulo 65
El Estado promovera la construccion de viviendgsufawes y creara el patrimonio
familiar del trabajador.
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El Salvador (1984)

Articulo 51

La ley determinara las empresas y establecimieqies por sus condiciones espe-
ciales, quedan obligados a proporcionar, al traloajg a su familia, habitaciones ade-
cuadas, escuelas, asistencia médica y demas esryigtenciones necesarias para su
bienestar.

Articulo 119

Se declarara de interés social la construcciénwlendas. El Estado procurara que
el mayor numero de familias salvadorefias lleguser propietarias de su vivienda. Fo-
mentara que todo propietario de fincas rusticapgmaone a los trabajadores residen-
tes habitaciéon higiénica y comoda, e instalaciondscuadas a los trabajadores
temporales; y al efecto, facilitara al pequefio @i@pio los medios necesarios.

Ecuador (1998)

Articulo 23

Sin perjuicio de los derechos establecidos en@stetitucion y en los instrumen-
tos internacionales vigentes, el Estado reconogegarantizara a las personas los si-
guientes: El derecho a una calidad de vida queuaselg salud, alimentacion y
nutricion, agua potable, saneamiento ambientalgazian, trabajo, empleo, recreacion,
vivienda vestido y otros servicios sociales necesarios.

Articulo 32

Para hacer efectivo el derecho a la vivienda y@ieervacion del medio ambiente,
las municipalidades podran expropiar, reservamyrotar areas para el desarrollo futuro,
de conformidad con la ley. El Estado estimularagasyramas de vivienda de interés
social.

Eslovenia (1991)

Articulo 78
El Estado crea las condiciones que permitan ailmdanos obtener unéviendaade-
cuada.

Espafa (1978)

Articulo 47

Todos los espafioles tienen derecho a disfrutamdevivienda digna y adecuada.
Los poderes publicos promoveran las condicionessaeias y estableceran las normas
pertinentes para hacer efectivo este derecho, aedal la utilizacién del suelo de
acuerdo con el interés general para impedir lacedpeion. La comunidad participara
en las plusvalias que genere la accion urbanidtidas entes publicos.

Federacién de Rusia (1993)

Articulo 40

1. Toda persona tiene derecho a la vivienda. Naubele ser privado arbitrariamente
de su vivienda.

2. Los o6rganos de poder del Estado y los érgancautiedministracion local fo-
mentan la construccion de viviendas, establecerdadiciones de la realizacion del
derecho a la vivienda.

3. Se pondra una vivienda a disposicion, gratuitéene por un alquiler asequible, a
los ciudadanos pobres y otros ciudadanos que tengeesidad de ser alojados con
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fondos estatales, municipales y otros fondos @avévienda, de acuerdo con las normas
fijadas por la ley.

Finlandia (1999)

Articulo 19

El Estado ha de favorecer el derecho de toda pe@saivienda y de mantener los
esfuerzos personales en la blisqueda de una vivienda

Grecia (1975)

Articulo 21
4. La adquisiciéon de unéviendapara los que estan privados de ella o estan mal
alojados, sera objeto de un cuidado particulappae del Estado.

Guatemala (1985)

Articulo 105

El Estado, a través de las entidades especifipaga@ la planificacion y construc-
cién de conjuntos habitacionales, estableciendadesuados sistemas de financiamiento,
que permitan atender los diferentes programas, qedos trabajadores puedan optar a
viviendasadecuadas y que llenen las condiciones de sahabrichs propietarios de las
empresas quedan obligados a proporcionar a sugdtales, en los casos establecidos
por la ley,viviendasque llenen los requisitos anteriores.

Articulo 119 (g)

Son obligaciones fundamentales del Estado: fomeatarprioridad la construccion
de viviendaspopulares, mediante sistemas de financiamientouades a efecto que el
mayor nimero de familias guatemaltecas las disfrate propiedad. Cuando se trate de
viviendasemergentes 0 en cooperativa, el sistema de tengodra ser diferente.

Guinea ecuatorial (1995)

Articulo 13
Todo ciudadano goza de los siguientes derechaestdides: a la libre circulacion y
residencia

Guyana (1980)

Articulo 26
Todo ciudadano tiene derecho a una vivienda adacuad

Haiti (1987)
Articulo 22

El Estado reconoce el derecho de todo ciudadama aivienda decente, a la edu-
cacion, a la alimentacion y a la seguridad social.

Honduras (1982)

Articulo 118

El patrimonio familiar sera objeto de una legishaciespecial que lo proteja y
fomente.

Articulo 123

Todo nifio debera gozar de los beneficios de largkgli social y la educacion.
Tendra derecho a crecer y desarrollarse en buehal, spara lo cual debera

56



proporcionarse, tanto a él como a su madre, cugla$peciales desde el periodo
prenatal, teniendo derecho a disfrutar de alimémawivienda educacioén, recreo,
deportes y servicios médicos adecuados.

Articulo 178

Se reconoce a los hondurefios el derechawlendadigna. El Estado formulara y
ejecutara programas de vivienda de interés social.

Articulo 179

El Estado promovera, apoyara y regulard la cread@rsistemas y mecanismos
para la utilizacion de los recursos internos yrexte a ser canalizados hacia la solucién
del problema habitacional.

India (1949)

Articulo 39
El Estado debera dirigir su politica para garantstdre todo: (a) que los ciudada-
nos, tanto hombres como mujeres, tengan derecleglmsnde vida adecuados.

Iran (1980)

Articulo 3

12. El gobierno de la Republica Islamica de Irdarapalcanzar los objectivos
citados en el articulo 2, tiene que poner todosnedios disponibles para las siguientes
tareas: poner las bases para una economia sanaitptieg de acuerdo con los
preceptos del Islam, con el fin de asegurar eldsiam, poner fin a la miseria y dejar de
lado todo tipo de privaciones en los campos dditaeatacion, de lavivienda del
empleo y de la higiene, y de generalizar los segsociales para todos.

Articulo 31

Poseer unaiviendadecente des un derecho de toda persona y todiafinami. El
gobierno tiene que llevar a la practica las coodies necesarias para aplicar este
principio, dando prioridad a los que tienen mayecasidad, en particular los aldeanos
y los obreros.

Articulo 43

Para garantizar la independencia econémica decladsm, frenar la pobreza y las
privaciones y satisfacer las necesidades del seahao en el proceso de crecimiento,
para la salvaguarda de su libertad, la economia Bepublica Islamica de Iran se hara
en los siguientes criterios: garantizar la sat@tac de las necesidades esenciales:
vivienda alimentacion, vestido, salud, asistencia méditsdruccion y educacion, y los
medios necesarios para hacer posible que todpsissnas funden una familia.

Italia (1947)

Articulo 47

La Republica alienta y protege todos los tipos lerr@ y supervisa, coordina y
controla la emision de créditos. Alienta la invénsidel ahorro privado en la compra de
viviendaso de explotaciones en las que trabajan sus prgpagsetarios y la inversion
directa o indirecta en una gran empresa productiva.

Mali (1992)

Articulo 17
Son derechos reconocidos la educacion, instrucéddmacion, trabajoyivienda
ocio, salud y la proteccién social.
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México (1983)
Articulo 4

Toda familia tiene derecho a disfrutar de viviedina y decorosa. La ley estable-
cera los instrumentos y apoyos necesarios a falcd@zar tal objetivo.

Nepal (1990)

Articulo 26

1. El Estado adoptara una politica dirigida a naj@&l nivel de vida de la pobla-
cion, y a la ayuda al desarrollo de las estructasasiciales como la educacion publica,
la salud, la vivienda y el empleo de la gente dlagolas regiones, distribuyendo de
manera equitativa las inversiones de los recursoséenicos para el desarrollo equili-
brado en las distintas regiones geogréficas dsl pai

Nicaragua (1987)

Articulo 64
Los nicaragiienses tienen derecho a vimendadigna, comoda y segura que ga-
rantice la privacidad familiar. El Estado promovkraéealizacion de este derecho.

Nigeria (1989)

Articulo 17

2. (d) El Estado dirigira su politica de tal mangue pueda garantizar que una
viviendaconveniente y adecuada, la alimentacion, la Histion de agua, un salario
minimo razonable a nivel nacional, pensiones E@aeérsonas ancianas y por los tra-
bajadores en paro, la ayuda a los enfermos y suloress a personas con discapaci-
dades a todos los ciudadanos.

Pakistan (1990)

Articulo 38 (d)

El Estado cubrira las necesidades vitales comlinkeatacion, el vestido, leivienda
la educacion y la asistencia médica, a todos sukdanos, sin distincion de sexo, casta,
fé o de raza, asi como a todas aquellas persorasoquueden ganarse la vida de manera
permanente o temporal a causa de una invalidezrneedad o desempleo.

Panama (1978)

Articulo 113
El Estado establecera una politica nacionalidendadestinada a proporcionar el goce
de este derecho social a toda la poblacion, especite a los sectores de menor ingreso.

Paraguay (1992)

Articulo 57

Toda persona en la tercera edad tiene derecho protegzcion integral. La familia,
la sociedad y los poderes publicos promoveran estelstar mediante servicios sociales
gue se ocupen de sus necesidades de alimentaalideh,vévienda cultura y ocio.

Articulo 59

Se reconoce como institucion de interés socialegl e familia, cuyo régimen sera
determinado por ley. EI mismo estara constituidolaeiviendao el fundo familiar, y
por sus muebles y elementos de trabajo, los cealtés inembargables.
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Articulo 100

Todos los habitantes de la Republica tienen derachwaviviendadigna. El Estado
establecera las condiciones para hacer efectivo d=mecho, y promovera planes de
viviendade interés social, especialmente las destinadamiias de escasos recursos,
mediante sistemas de financiamiento adecuados.

Paises Bajos (1984)

Articulo 22
2. Los poderes publicos velan por una promociénicisnfe de viviendas
convenientes.

Peru (1993)

Articulo 195

8. Los gobiernos locales promueven el desarrolm gconomia local, y la presta-
cion de los servicios publicos de su responsabijidge armonia con las politicas y
planes nacionales y regionales de desarrollo. Sonpetentes para: desarrollar y
regular actividades y/o servicios en materia deadan, saludyivienda saneamiento,
medio ambiente, sustentabilidad de los recursagalas, transporte colectivo, circula-
cién y transito, turismo, conservacion de monumerdequeoldgicos e historicos,
cultura, recreacién y deporte, conforme a ley.

Filipinas (1986)

Articulo 13

9. El Estado deberd, de acuerdo con la ley y pbiegl comUn, emprender, unto
con el sector privado, un programa continuado fterme del territorio urbano y de la
vivienda que hara accesibles a un precio asequible viaertbcentes y servicios
vitales a los ciudadanos desfavorecidos y sin techtos centros urbanos y las zonas
de reasentamiento. También ayudara a sus ciudadsnizs busqueda de un empleo
adecuado. En el marco de aplicacion de sus prograh&stado respetara los derechos
de los pequefios propietarios.

10. Los habitantes de ciudades y del campo polweseran desalojados ni su
vivienda destruida, si no es de acuerdo con |y lég una manera justa y humana. No
se llevara a cabo reasentamiento alguno de ciudadanampesinos sin consultar pre-
viamente con ellos y con los municipios en los sgr@n reasentados.

Polonia (1997)

Articulo 75

1. Los poderes publicos deberan llevar a la practi@ politica que favorezca la sa-
tisfaccion de las necesidades de los ciudadanosaggria devivienday, en particular,
combatir el fenémeno de los sin techo, promoviegidiesarrollo deiviendassociales
y favoreciendo la actividad de los ciudadanos quergn adquirir una vivienda.

Portugal (1982)

Articulo 65

1. Toda persona tiene derecho para si y su fartidize unaviviendade dimensio-
nes adecuadas, que responde a hormas de higieneoyfrt y que preserve la intimi-
dad personal y familiar.
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2. Para garantizar el derecho a la vivienda, ineuatlEstado: a) programar y llevar
a la practica una politica de vivienda que se ibaan los planes de desarrollo general
del territorio que se apoya en planes de urbardimamie garanticen la existencia de una
red de transporte y de equipamientos sociales @uiag b) hacer construir, en colabo-
racion con las colectividades locales, viviendamémicas y sociales; y c) estimular la
construccién privada, subordinandola siempre alé@st general.

3. El Estado adoptard una politica dirigida a dstal un sistema de alquileres
compatible con los ingresos familiares que perméhmacceso a la propiedad de la
vivienda.

4. El Estado y las colectividades locales superaisade manera efectiva la
propiedad inmobiliaria, apropiandose local o reglorente de areas urbanas si son
necesarias y estableceran las reglas de urbanizacio

Republica Dominicana (1966)

Articulo 8

15 (b). Se declara de alto interés social el estabiento de cada hogar dominica-
no en terreno o mejoras propias. Con esta finglidafstado estimulara el desarrollo
del crédito publico en condiciones socialmente ajesas, destinado a hacer posible
gue todos los dominicanos posean una vivienda caradtgiénica.

17. El Estado prestara, asimismo, asistencia saclabk pobres. Dicha asistencia
consistira en alimentos, vestimenta y hasta doedg@ssiblealojamientoadecuado.

Sao Tomé y Principe (1975)

Articulo 48

1. Toda persona tiene el derecho a viR&nday a un entorno de vida humana y
tiene el deber de defenderlo.

2. Es de competencia del Estado planificar y eggcuha politica de vivienda
integrada en los planes de desarrollo del teroitori

Seychelles (1993)

Articulo 34

El Estado reconoce el derecho de todo ciudadanoaavivienda adecuada y
decente que se buena para su salud y su bienestatompromete, ya sea directamen-
te, ya sea de acuerdo con organismos publicosvadms, a facilitar la puesta en
practica de este derecho.

Sri Lanka (1977)

Articulo 27

2. (c) El Estado debe establecer en Sri Lanka aoedad democrética socialista,
cuyos objetivos son: obtener, para todos los ciaidas, un nivel de vida adecuado para
ellos y sus familiares, que comprende una alim@naadecuada, el vestido, la
vivienda, la mejora de las condiciones de vida gligfrute total de actividades de ocio
y de oportunidades sociales y culturales.

Suiza (1999)

Articulo 41
1. La Confederacion y los cantones se comprometenp complemento a la res-
ponsabilidad individual y a la iniciativa privadaque: (e) toda persona que busque una

60



vivienda la pueda encontrar, para ella y para siilitg unaviviendaapropiada a unas
condiciones soportables.

Articulo 108

1. La Confederacién alienta la construccion deevidas asi como la adquisicion de
pisos y casas familiares destinadas al uso persienphrticulares y las actividades de
maestros de obra y de empresas constructonasidedasde utilidad publica.

2. Alienta en particular la adquisicion y habilitat de terrenos en vistas a la cons-
truccion deviviendas la racionalizacion de la construccion, el abaniato de su
coste y de los costes de la vivienda. (...)

4. Con ello, toma muy en consideracion los intevede las familiar y de las
personas ancianas, discapacidades o necesitadas.

Suriname (1987)

Articulo 49

Se determinara un plan de vivienda por ley, didgidla puesta en el mercado de
casas asequibles en namero suficiente, y el coastakal de la utilizacion real de las
inmobiliarias para vivienda publica.

Turquia (1982)

Articulo 57

En el marco de una planificacién que tenga en eulsst particularidades de las
ciudades y las condiciones medioambientales, eld&stoma las medidas apropiadas
para satisfacer las necesidades en vivienda y apdganas, las iniciativas de vivienda
colectiva.

Venezuela (1999)

Articulo 82

Toda persona tiene derecho a wndendaadecuada, segura, comoda, higiénicas,
con servicios basicos esenciales que incluyan bitat@gue humanice las relaciones fa-
miliares, vecinales y comunitarias. La satisfacgidogresiva de este derecho es obliga-
cion compartida entre los ciudadanos y el Estadiméns sus ambitos. El Estado dara
prioridad a las familias y garantizara los mediasapque éstas y especialmente las de
escasos recursos, puedan acceder a las politiciatesoy al crédito para la construc-
cion, adquisicion o ampliacién déviendas

Viet Nam (1992)

Articulo 58
Todo ciudadano tiene derecho a percibir ingresgeieente, al ahorro, a uravienda
a medios de produccion, a un capital, a aportesama o en dinero invertidos en em-
presas u otras estructuras econémicas. El Estatiegerel derecho de propiedad legal
y el derecho a recibir herencias de sus ciudadanos.
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Anexo 4

Principales sitios de referencia y direcciones destancias
a las que puede dirigirse

SITIOS PRINCIPALES DE REFERENCIA

Alto Comisionado para los Derechos Humanos: wwvwholbeg

ONU-Habitat: www.unhabitat.org

Comision Interamericana de Derechos Humanos: wwitv.gas.org

Unién Africana: www.africa-union.org

Commission africaine des droits de 'homme et drgpfes: www.achpr.org

Consejo de Europa: www.coe.int

Unién Europea: http://europa.eu.int

Association internationale des techniciens, exprthercheurs (AITEC):
http://aitec.reseau-ipam.org/

Asian Coalition for Housing Rights (ACHR): www.adhet

Center on housing rights and evictions: www.cohg.o

Coalition internationale pour I'habitat: www.hictrarg

Emmauds International: www.emmaus-international.org

Fédération européenne des associations national@sllant avec les sans-abri
(FEANTSA): www.feantsa.org

Association Internet pour la promotion des drogd'domme (AIDH):
www.droitshumains.org

INSTANCIAS A LAS QUE PUEDEN DIRIGIRSE
A nivel internacional

Sr. Miloon Kothari, Relator Especial del Consejo de Derechos Humanbee sal
derecho a la vivienda (quejas e informaciones).o ABomisionado para los
Derechos Humanos. Avenue de la Paix 8-14, 1211b@&n#0, Suiza. Fax: +4122
9179006. E-mail: urgent-action@ohchr.org

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultural]CODESC (informaciones).
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. Avedeida Paix 8-14, 1211
Ginebra 10, Suiza. Fax: 41 22 9179046/9179022. [E-wiae@ohchr.org

Comité por la Eliminacion de la Discriminacion conta la Mujer, CEDAW (quejas
e informaciones). Naciones Unidas. 2 UN Plaza, D% Floor, New York, NY,
10017, Estados Unidos de América. Fax: +1212 9633&8nail: daw@un.org; th-
petitions@ohchr.org. Web: www.un.org/womenwatch/daw

Comité por la Eliminacion de la Disrciminacion Racal, CERD (quejas e
informaciones). Alto Comisionado para los Derechiosnanos. Avenue de la Paix
8-14, 1211 Ginebra 10, Suiza. Fax: +4122 917902%aiE nprouvez@ohchr.org;
tb-petitions@ohchr.org

Comité de los derechos del NiicdCRC (informaciones). Alto Comisionado para los
Derechos Humanos. Avenue de la Paix 8-14, 1211b&n&0, Suiza. Fax: +4122
9179022. E-mail: pdavid@ohchr.org
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Comité de Derechos HumanosiRC (quejas e informaciones). Alto Comisionado para
los Derechos Humanos. Avenue de la Paix 8-14, Xihkbra 10, Suiza. Fax:
+4122 9179022. E-mail: th-petitions@ohchr.org

Comité contra la Tortura, CAT (quejas e informaciones). Alto Comisionadoapkos
Derechos Humanos. Avenue de la Paix 8-14, 1211b&n&0, Suiza. Fax: +4122
9179022. E-mail: th-petitions@ohchr.org

Comité de Trabajadores Migratorios, CMW (informaciones). Alto Comisionado
para los Derechos Humanos. Avenue de la Paix 824l Ginebra 10, Suiza. Fax:
+4122 9179022. E-mail: cedelenbos@ohchr.org

A nivel regional

Comision Africana de los Derechos Humanos y de I8sieblos(quejas e informaciones).
Avenue Kairaba, P.O. Box 673, Banjul, Gambia. TeR20 4392962 Fax: +220
4390764. E-mail: achpr@achpr.org

Comisién Interamericana de Derechos Humanos(quejas e informaciones).
Organizacion de los Estados Americanos. 1889 FeStkeW., Washington, D.C.
20006, Estados Unidos de América. Fax: +202 45&389mail: cidhoea@oas.org

Corte Interamericana de Derechos Humanos(quejas). Corte Interamericana de
Derechos Humanos, Avenida 10, Calles 45 y 47 Lose¥pSan Pedro, Apartado
Postal 6906-1000, San José, Costa Rica. Tel.: 28@6581. Fax: +506 2340584.
E-mail: corteidh@corteidh.or.cr

Comité Europeo de derechos Socialéguejas colectivas e informaciones). Secretarla de
Carta Social Europea. Direcciones generales debesdHumanos — DG Il, Avenue de
I'Europe, 67075, Strashourg Cedex, Francia. TéB3-88413258. Fax: +333 88413700.
E-mail: social.charter@coe.int. Web: www.coe.int

Tribunal Europeo de Derechos Humanogquejas). Consejo de Europa, Avenue de
'Europe, 67075 Strasbourg Cedex, Francia. Tel33+88412018. Fax: +333
88412730. Web: www.coe.int

TRES DIRECCIONES QUE HAY QUE ANOTAR ESPECIALMENTE

Habitat International Coalition (HIC)

La Coalicién Internacional por el Habitat es unalicidn de ONGs (a nivel
mundial) creada en 1976 para garantizar el segotmige los compromisos adquiridos
por los Estados en la Conferencia de las Nacion@dald sobre los asentamientos
urbanos de Vancouver (1976). Es el principal adéola sociedad civil en las reuniones
internacionales sobre la vivienda, como por ejengiola Conferencia de Estanbul
sobre los asentamiento humanos (1996) y en lossRattanos mundiales de Nairobi
(2002) y de Barcelona (2004). La coalicién es raspble de varios documentos de
referencia promovidos por las ONGs, como la Cartandiial por el Derecho a la
Ciudad, que va dirigida a apoyar a los movimiepas conseguir unas condiciones de
vivienda dignas en los centros urbanos. La Coali¢&@mbién ha realizado un gran
numero de misiones sobre el terreno para denulasaviolaciones del derecho a la
vivienda en el mundavww.hic-net.org

Center for Housing Rights and Evictions (COHRE)

COHRE es una organizacion de defensa de los derdohmanos que trabaja
esencialmente en la promocién y el respeto dektera la vivienda. En su lucha para
la realizacion de este derecho, COHRE cuenta coimsvanétodos de accion: las
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formaciones y la asistencia juridica para ONGsaziasiones locales, la utilizacion de
mecanismos de control nacionales, regionales enaxtmnales, la prevencién y el
control de los desalojos forzosos gracias a sudeedccion, las misiones de investi-
gacién sobre terreno, la accién politica ante lolsiegnos y las Naciones Unidas, la

investigacion y publicacion de obras de refererstibre el derechos a la vivienda.
www.cohre.org

ONU-Habitat

ONU-Habitat es la agencia de las Naciones Unides Ipa asentamientos urbanos.
Esta encargada por los Estados de promover la anéglas condiciones de vida en las
ciudades y otros asentamientos humanos. Sus miesipnedios de accion son la
ayuda al desarrollo de nuevas normas internacisneleanalisis y la publicacion de
informaciones de referencia (como por ejemplongarine anual sobre el estado de las
ciudades en el mundo), la experimentacion condetauevos métodos de gestion de

las ciudades y la financiacion de proyectos de rdadta en los medios urbanos.
www.unhabitat.org
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